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Klage over FN-NJS-3-2019 Fredningsnaevnets afggrelse for den 20. november 2019 Lundby Bakker

Friluftsradet gnsker hermed at indgive en klage til Miljg- og Fedevareklagenaevnet vedrgrende Fred-
ningsnaevnets afggrelse af den 20. november 2019 omkring mountainbikespor i Lundby Bakker, sags nr.
FN-NJS-3-2019.

Friluftsradet motiverer overordnet klagen ud fra et gnske om en inddragelse af hele fredningsformalet
for vurderingen af dispensationsafggrelsen. Friluftsradet finder, at afggrelsen bygger pa en ensidig laes-
ning af fredningsformalet og finder saledes, at der i fredningsformalet findes begrundelser for at give
dispensation til det ansggte samtidig med, at det ansggte ikke strider mod fredningsformalet.

Dispensationsansggningen omhandler overordnet tre forhold. En sti i fredningen, der danner grundlag
for en ruteanvisning vedrgrende mountainbikekgrsel. | tilleeg hertil kommer to broer, som er anlagt for
at beskytte szerligt fugtige omrader. Som det tredje har Aalborg Kommune ansggt om en godkendelse af
en stivedligeholdelse-praksis, som vil veere geeldende for stier i omradet generelt.

Friluftsradet anerkender overordnet, at Aalborg Kommune — ligesom Fredningsnaevnet kommer frem til
—over tid er endt med at ga for langt i forhold til etablering af stier og punkt-anlaeg i forhold til fred-
ningsbestemmelserne. Derfor skal der sgges dispensation hos Fredningsnaevnet. Overordnet set kan der
gives dispensation fra fredningsbestemmelserne, sa leenge det ansggte ikke er i strid med fredningsfor-
malet jeevnfgr Naturbeskyttelseslovens § 50. Det vil veere szerligt oplagt at give dispensation, nar det
ansggte understgtter dele af fredningsformalet. Friluftsradet vil i det fglgende redeggre for, hvorledes
organisationen opfatter, at fredningsformalet laeses for ensidigt i afggrelsen og hvorledes organisatio-
nen vurderer, at det ansggte ikke strider mod formalet for fredningen, men faktisk understgtter dele af
fredningsformalet.

Fredningsnaevnet har glemt de rekreative interesser som beskrevet i formalet
Fredningsnaevnet har som baggrund for afggrelsen vedlagt hele fredningens formalstekst:

“at frede disse smukke arealer, der er staerkt kuperede og indeholder bade ndleskov,
bggeskov, egeskov med hgje smukke egetraeer, der er rester af oldtidsegeskov, store
lyngbakker og andre lyngomrdder. Lundby Bakker har gennem generationer varet et
yndet udflugtsmdl for Aalborgs indbyggere, og det er kommunens @gnske, at dette skgn-
ne omrdde friholdes for skeemmende indgreb og i det veesentlige bevares i sin nuvaeren-
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de tilstand, sdledes at det stadig kan veere et sted, hvor egnens folk og Aalborgs borgere
kan hente sundhed og glaede.”

Friluftsradet vil her gerne bemaerke, at formalet for at frede terraen og beplantninger er, at omradet al-
tid har vaeret et yndet udflugtsmal og at man gnsker, at omradet skal kunne vaere det fremadrettet for
at ”...hente sundhed og glaede.” Friluftsradet finder, at der i fredningsformalet saledes er indskrevet re-
kreative interesser. Friluftsradet bemaerker i tilleeg, at omradet skal friholdes for skeemmende indgreb
og i det vaesentligste bevares i sin nuvaerende tilstand.

Friluftsradet finder, at ovenstaende fredningsformal leeses meget ensidigt, nar det i teksten for afggrel-
sen bliver til felgende beskrivelse:

Det fremgadr af begrundelsen for fredningen, at hensigten med denne er at sikre og be-
skytte omrddets landskabelige og naturmeaessige veerdier og at friholde omradet for
skeemmende indretninger.

Her mener Friluftsradet, at Fredningsnaevnet har udeladt den del af fredningsformalet, der omhandler
de rekreative interesser, som efter Friluftsradets opfattelse, bgr inddrages i afggrelsen pa lige fod med
gvrige dele af formalet.

Det ansggte understgtter bredt de rekreative interesser som specificeret i fredningsformalet

Der er fra Aalborg Kommunes side og i tilleeg med kommentarer fra Naturstyrelsen redegjort for, at
formalet med et MTB-spor, udover at tilbyde en facilitet til en stor brugergruppe, ogsa er en almindelig
del af god natur- og ikke mindst friluftslivsforvaltning i et bynaert omrade som Lundby Bakker, hvor der
er rigtig stor rekreativ aktivitet. Tilstedevaerelsen af et MTB-spor i Lundby Bakker har en betydning for
alle brugergruppers oplevelse af omradet, da det er med til at forebygge brugerkonflikter. Det bgr be-
maerkes, at Aalborg Kommune i dispensationsansggningen ogsa beder om tilladelse til vedligehold af
alle stierne i omradet ikke blot MTB-stierne. Aalborg Kommune har i forhold til stivedligehold baseret sig
pa den nyeste viden i forhold til, hvordan stier i et omrade sikres bedst mulig mod slid og erosion, speci-
elt nar der som her findes et meget stort rekreativ brug. Den praksis for stivedligehold, der er ansggt
om, vil efter Friluftsradets vurdering i hgj grad vaere med til at understgtte, at alle brugergrupper vil fa
et bedre grundlag for de i fredningsformalet specificerede muligheder for rekreativ udfoldelse.

Friluftsradet finder derfor, at det ansggte understgtter fredningsformalets del om at beskytte rekreative
interesser og der er derfor en god grund til at give dispensation.

Det ansggte er ikke i strid med gvrige dele af fredningsformalet

Fredningsnaevnet har i ovennavnte ensidige praesentation af fredningsformalet forsimplet til, at omra-
dets landskabelige og naturmaessige veerdier skal beskyttes og friholdes for skeemmende indretninger.
Friluftsradet finder, at dette er anerkendelsesveaerdigt, men gnsker at bemaerke, at man ved at nzerlaese
fredningsformalet kan blive klogere p3a, hvad intentionerne i fredningen har vaeret. Fredningsformalet
redeggr for, hvilke landskabelige og naturmaessige vaerdier man gnsker at beskytte:

1. Arealerne beskrives grundlaeggende som smukke.
2. Det beskrives som en kvalitet at omradet er staerkt kuperet.
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3. Det beskrives som en kvalitet, at der i omradet findes flere forskellige traearter og lyng:
”...ndleskov, bageskov, egeskov med hgje smukke egetraeer, der er rester af oldtidsegeskov, store
lyngbakker og andre lyngomrader” .

Friluftsradet gnsker at bemaerke fglgende vedrgrende, hvorvidt det ansggte overtraeder disse dele af
fredningsformalet:

1. Det er en subjektiv vurdering om et omrade fremstar som smukt. Friluftsradet finder, at en di-
spensation til at bevare en sti med formal om at vaere grundlag for cykling efter de givne beskri-
velser og et fremtidigt sti-vedligehold jaevnf@r Aalborg Kommunes beskrivelse, vil vaere med til
at understgtte, at omradet fremstar smukt og dermed ikke i modstrid med denne del af fred-
ningsformalet - tvaertimod.

2. Friluftsradet mener grundlaeggende ikke, at en baeredygtig etableret sti og fremtidig stivedlige-
hold pa nogen made vil vaere med til at forandre, at omradet fortsat vil fremsta som steerkt ku-
peret.

3. Friluftsradet finder ikke grundlag for at en sti til cykling og et fremtidig stivedligehold vil have
indflydelse pa den overordnede tilstedeveerelse af de i fredningsformalet navnte traearter og
lyngomrader.

| fredningsformalet omtales ligeledes skeemmende indgreb. Dette er igen en aestetisk vurdering, men
Friluftsradet mener ikke, at den ansggte sti og det ansggte stivedligehold vil veere skeemmende. Tveerti-
mod vil det vaere skeemmende for omradet, hvis man ikke dispenserer for det ansggte, da det er moder-
ne baeredygtig naturforvaltning, som bl.a. understgtter, at stierne i omradet ikke vil erodere yderligere
og udvikle sig til sestetisk skeemmende. Det kan vaere vanskeligt nu naesten 60 ar efter fredningsbe-
stemmelsernes fastlaeggelse at vurdere, hvad man har haft opfattelse af som skeemmende indgreb. Som
baggrund for at forsta dette kan man dog lzese i fredningsbestemmelsernes stk. 1, hvor der findes en
oplistning af skeemmende indretninger: "I omrddet mad ikke opfares bygninger af noget art, anbringes
boder, skure, master eller andre skeemmende indretninger.” Friluftsradet finder ikke, at det ansggte (en
sti og stivedligehold) har en karakter, der kan sammenlignes med de eksempler, der er givet i frednings-
bestemmelserne.

Friluftsradet bemaerker ligeledes som fremhavet tidligere, at omradets tilstand skal bevares, men kun i
det vaesentligste. Fredningen har altsa ikke til formal, at omradet ikke pa nogen punkter ma udvikle sig i
forhold til, hvordan det sa ud, da fredningen blev gennemfgrt i 1960. Friluftsradet finder derfor ikke, at
fredningsformalets beskrivelse af tilstandsforandringer star i vejen for det ansggte, da det i sa stort et
omrade ikke i vaesentligt omfang vil forandre omradets grundlaeggende karakter, at der findes en sti me-
re eller mindre. Friluftsradet vurderer, at den ansggte praksis for vedligehold af omradet er med til at
understgtte at omradet over tid ikke andrer vaesentlig karakter.

@vrige bemaerkninger

Friluftsradet mener, at det ansggte adskiller sig vaesentligt fra tidligere dispensationsafggrelser inden for
fredningen og at disse i nogen grad ser ud til at vaere foretaget pa baggrund af den samme ensidige laes-
ning af fredningsformalet. Derfor mener Friluftsradet, at det ansggte skal vurderes uafhaengigt af tidlige-
re dispensationsafggrelser.

Side 3



Frilufts
& Rédet

| afggrelsen skriver Fredningsnaevnet: "Det er videre oplyst, at kommunen - ligeledes uden at sgge om
tilladelse - har tilladt afholdelse af en raekke MITB-staevner i det fredede omrdade.” Friluftsradet finder
ikke, at der af hverken fredningsformal eller fredningsbestemmelser er grundlag for at vurdere at nogen
aktiviteter hverken MTB-staevner, fuglekiggeri, orienteringslgb, rollespil, spejderlgb mm. kraever tilladel-
se fra Fredningsnaevnet.

Fredningsbestemmelserne abner direkte for vedligehold af eksisterende veje jeevnfgr stk. 2. Derfor kan
det undre, at Fredningsnaevnet afviser alle dele af det ansggte.

Fredningsbestemmelsernes stk. 4 beskriver, at de skovbevoksede arealer ma underlaegges almindelig
forstmaessig drift. | lovgivningen er den forstmaessige drift underlagt Skovloven, der som formal § 1, Stk.
3, nr. 4 bl.a. inkluderer friluftsliv — altsa de rekreative interesser, som stierne i ansggningen ogsa omfat-
ter.

Friluftsradet undrer sig over at der i redeggrelsen ikke er medtaget et brev med kommentarer til sagen
indsendt af Friluftsradet, Danmarks Cykle Union, DGI og Danmarks Idreetsforbund den 27. oktober 2019.
Fredningsnaevnet har kvitteret for modtagelsen af brevet. Til gengaeld vil Friluftsradet bemaerke, at or-
ganisationen ikke er medunderskriver pa et brev fremsendt af fra cand. jur. Peter Eliason Tgnder den 25.
oktober 2019.

Af redeggrelsen fremgar det, at Aalborg Kommune med deres sti-vedligehold gnsker at kunne lave aen-
dringer i terraenet op til 50 cm. Det har fremgaet af sagens tidligste dokumenter, men er sa vidt Frilufts-
radet er orienteret sidenhen blevet rettet til 30 cm. Dette er ogsa det reguleringsniveau, der fremgar af
Aalborg Kommunes dokument ”Retningslinjer for etablering og vedligehold af mtb-ruter i forhold til
geeldende lovgivning” dateret den 28. juni 2019, som efter Friluftsradets vidende er den nyeste udgave
af dette dokument fremsendt til Frredningsnzaevnet. De 30 cm er ogsa det reguleringsniveau, der blev
omtalt pa besigtigelserne. Dette er en vigtig distinktion, da Aalborg Kommune laegger op til praksis, der
er godt inden for de 50 cm som ofte er udslagsgivende for, hvornar der skal sgges tilladelse fra anden
lovgivning fx Skovloven og Planlov (terraenreguleringer).

Friluftsradet finder det er uvedkommende for sagen, hvilken vanskelighedsgrad den pagzldende MTB
rute har og med hvilke ord Aalborg Kommune har beskrevet den. Derfor kan det undre at denne beskri-

velse er medtaget i Fredningsnaevnets afggrelse.

Friluftsradet vil henstille til, at Miljg- og Fedevareklagenavnet revurderer Fredningsnaevnets afggrelse
og giver dispensation til det ansggte.

Med venlig hilsen

Kristian Nykrog
Politisk Konsulent
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