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FORORD

Det moderne menneskes brug af naturen er ikke alene et spargsmal om oplevelser og
rekreation. Det drejer sig ogsa om, hvordan hele vores livsstil pavirker naturen, miljget
og vilkarene for de kommende generationer.

Friluftsradet stter i sit handlingsprogram fokus pa denne vigtige problemstilling.
Naturen er for alle og harer til vores felles verdier. Det er det enkle, men samtidig fun-
damentale grundlag for vores behandling af naturen.

Alle vil nok kunne tilslutte sig dette udgangspunkt. Men det er ogsa Klart, at der kan
veere uenighed om, hvordan naturvardierne i en raekke konkrete situationer skal forval-
tes. Fiskere og ornitologer kan veere uenige - og landbrugets, jegernes og naturfred-
ningsfolks synspunkter har heller ikke altid samme udgangspunkt.

Friluftsradet har - som en bred organisation for mange forskelligartede interesser pa fri-
luftsomradet - en vigtig opgave med at oplyse, inspirere, engagere og - forhabentlig -
flytte graenser i debatten om naturen og den made, vi bruger den pa. Handlingspro-
grammet peger pa en rakke initiativer, der fremmer forstaelsen for naturen og miljget,
o0g som vil medvirke til at sikre en fremtidig gran, baredygtig udvikling.

Bernene og de unge er en serlig malgruppe. Naturoplevelser bidrager positivt til barns
personlige udvikling og fremmer den sociale forstaelse og betydningen af hensynsfuld
adfeerd bade overfor natur og mennesker.

Det er vigtigt ikke mindst i en tid, der pa mange mader er praeget af store forandringer
og opbrud. Vi skal satse pa at udvikle nye mader, hvor natur og bgrn bringes sammen,
og vi skal udvikle nye kvaliteter i bgrnenes naere omgivelser. Og vi skal ikke mindst sik-
re, at den natur, som vi skal give videre til vore bgrn, bruges med respekt og omtanke.

Friluftsradets handlingsplan et et vasentligt og velkomment bidrag ogsa til dette per-

spektiv i friluftsdebatten.

Poul Nyrup Rasmussen
Statsminister







INDLEDNING

Grundlaget for Friluftsradet blev lagt under besattelsen.

Fremtraedende personligheder indenfor kultur, politik, undervisning, idret m.v. gik
aktivt ind i udformningen af det grundlag, det danske samfund skulle udvikle sig pa
efterkrigen. Et af resultaterne af dette arbejde var, at statsminister Th. Stauning i 1941
tog initiativ til oprettelse af Friluftsradet. Han gnskede velsagtens hermed bade en sund-
hedsmassig og andelig styrkelse af det foreningsliv, som allerede dengang var det dan-
ske demokratis serkende.

Fremsynet var denne tanke i hvert fald, idet den efterfglgende tids steerke industrialise-
ring med dens folkevandring mod byerne, i hgj grad skabte et behov for ggede fri-
luftsaktiviteter. Friluftsradet har siden sin oprettelse gennemgaet en rivende udvikling.
Antallet af medlemsorganisationer er vokset fra i starten 8 til nu 88. Amtsreprasenta-
tionerne er kommet til. Og karakteren af radets arbejde har tilsvarende udviklet sig, sa
Friluftsradet i dag fremstar som en moderne organisation med betydelig ekspertise og
deraf fglgende indflydelse.

Friluftslivets omfang og karakter har tilsvarende udviklet sig. Det har faet flere udtryks-
former. Derfor er der brug for plads til, og for gensidig respekt for de forskellige frilufts-
aktiviteter. Og frem for alt er det afgarende, at udeverne har respekt for den natur og
det miljg, som er en forudsatning for et baeredygtigt friluftsliv.

Dette handlingsprograms ene hovedmal er at tilvejebringe denne sammenhang.

Det andet hovedmal har varet gennem arbejdet med handlingsprogrammet at bringe
Friluftsradets mange og meget forskelligartede foreninger tattere ind pa livet af hinan-
den.

Det er lykkedes. Agte dialog, sans for helhed og for de store falles linier, har varet i
hgjseedet. Det prager i hgj grad det endelige produkt.

I handlingsprogrammet ligger der opgaver til mange ars indsats fra Friluftsradet og dets
medlemsorganisationer. En indsats, som hele tiden mé sgge at inddrage stadig flere
mennesker i friluftsaktiviteter med et stadig starre indhold af oplevelser.

Arbejdet med handlingsprogrammets udformning er foregaet i en aben proces. Dreof-
telserne og udveksling af ideer og forslag til tekster har sa at sige veeret offentligt eje.
Dertil kommer at Friluftsradets samarbejdsparter ogsa har varet inddraget i dreftelser-
ne. Forslag fra denne kreds er i flere tilfeelde taget til falge.

Med handlingsprogrammets fremlaggelse haber Friluftsradet, det er blevet tydeliggjort,
at friluftsaktiviteter, der udgves under fuld respekt for natur og miljg, kan have stor
betydning for den enkeltes livskvalitet og for samfundet sorn helhed. Et aktivt frilufts-
liv er dermed en vaesentlig faktor i et moderne velferdssamfund.

Jens Bilgrav-Nielsen
Formand
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DET NATIONALE HANDLINGSPROGRAM

FRILUFTSRADETS IDEGRUNDLAG

Prioritering

Historie

FRILUFTSLIV ER FOR ALLE

Gladen ved friluftslivet og de utallige oplevelsesmuligheder, det kan give, er udgangs-
punktet for Friluftsradets virke.

Men friluftsliv forudstter, at vi har en varieret natur og et rent miljg at udfolde os i.
Den lille gregnne plet i byen, der giver mulighed for at stoppe op og dvale et gjeblik.
Det abne land med sine skove, marker og sger. Det bglgende hav med de lange kyst-
streekninger, der byder pa de store naturoplevelser...

| det danske kulturlandskab, hvor stort set al natur gennem éarhundreder er blevet
opdyrket og praeget af menneskehand, er det vigtigt at skabe forstaelse for, at naturbe-
nyttelse og naturbeskyttelse heenger ssmmen.

Og ligesom befolkningen i byerne ma forsta og respektere de vilkar, skov- og landbru-
get arbejder under, ma skov- og landbruget acceptere, at der er et stigende gnske om
flersidig brug af arealerne.

| takt med, at den helt overvejende del af danskerne i dag lever i bymassige bebyggel-
ser, og faerre og ferre er beskaftigede i skov- og landbrug, har danskernes natursyn og
behovet for friluftsliv endret sig. Interessen for naturbeskyttelse er udbredt, og der kan
konstateres en voksende gkologisk bevidsthed i store dele af befolkningen.

Friluftsradet baserer sit arbejde pa et samfund, hvor udviklingen gar i en miljemassigt
forsvarlig og baredygtig retning. Et samfund, hvor et aktivt friluftsliv udeves under
hensyntagen til natur, miljg og ressourceforbrug.

Det er en grundleggende forudsetning for Friluftsradet, at beredygtighed far en kon-
kret betydning og indarbejdes i ord og handling. Nar det kommer til spgrgsmalet om
prioritering, vagter Friluftsradet som hovedregel menneskelig aktivitet, naturen og mil-
joet ligeligt. Men kommer det til et definitivt valg, har hensynet til naturen og miljget
hgjeste prioritet.

Den uorganiserede brug af naturen har lige sa hgj prioritet som den organiserede. Der-
for er der for s& vidt ingen friluftsaktiviteter eller specielle grupper, der har hgjere prio-
ritet end andre, hverken nar det galder bestemte aldersgrupper eller sociale grupper.
Friluftsliv er et ssmmenhangende virke, som udgves pa tveers i samfundet.

Siden starten har Friluftsradet haft til formal at gge befolkningens interesse for frilufts-
liv. Fordi det ager livskvaliteten hos den enkelte og styrker sammenholdet hos flere. Det
vidste Stauning, da han i 1941 tog initiativ til oprettelsen af Friluftsradet, som formelt
fandt sted den 27. november 1942.

| kraft af sin alsidige medlemsskare og sin brede opbakning fra store dele af det danske

samfund, kan Friluftsradet vare med til at styrke befolkningens indflydelse og handle-
muligheder i friluftssammenhang.




Livskvalitet

Landbrug og natur

Kulturmiljget

Andre faktorer

Adgang

DET NATIONALE HANDLINGSPROGRAM

Pa teersklen til ar 2000 handler tendenser i samfundet om personligt ansvar, om at dra-
ge omsorg for og vise hensyn til andre og i feellesskab skabe en bedre fremtid. Frilufts-
liv er i den henseende et mal i sig selv, men det er ogsa et middel til at udvikle livskvali-
tet, alene eller i kraft af det sociale samveer. Friluftsliv fremmer bade fysisk og psykisk
velvere.

Friluftsradet seetter friluftsliv i tt relation til hverdagen. Friluftsliv er ikke kun en luk-
sus, der dyrkes i weekender og ferier, det er ogsa de daglige oplevelser pa vej til og fra
skole og arbejde eller pa aftenturen med hunden. Det drejer sig kort sagt ikke kun om
den store natur, men ogsa om mulighederne for at fa de sma friluftsoplevelser i hverda-
gen, som kan give livet kvalitet.

Mens landbruget for fa generationer siden var det dominerende erhverv, er der i dag
kun knap 70.000 landmand tilbage, hvoraf kun halvdelen driver heltidslandbrug.

Arealmassigt deekker landbrugsjorderne dog 2/3 af landets samlede areal. 85 procent af
den danske befolkning bor i dag i byerne, der dakker 5 procent af landets areal.

Bybefolkningens ansker orn at kunne dyrke friluftsaktiviteter i det abne land - og kun-
ne fa indflydelse pa, hvordan denne del af landet forvaltes - er derfor voksende.

Det giver nogle interessekonflikter, men befolkningens aktive deltagelse i friluftsaktivi-
teter er ogsa med til at nedbryde barrierer og forstaelsesklgfter, der matte vaere mellem
de mennesker, der lever af at dyrke skov og land, og dem, der kommer i naturen af
rekreative arsager.

Samtidig med, at de almene gnsker om aktiviteter og oplevelser ude i naturen tilgode-
ses, skal der tages hensyn til miljgbeskyttelsen (forureningsbekaempelsen), beskyttelsen
af dyr og planter og den tredie dimension, kulturmiljget.

Kulturmiljget afspejler samspillet mellem menneske og natur. Friluftsradet arbejder
derfor pa at fastlegge rammer, savel nationalt som regionalt, for en flersidig anvendelse
af landarealer, vadomrader og kystomrader.

Naturen er under sterk pavirkning af en rekke faktorer: Brugen af kemiske bekempel-
sesmidler, miljgfremmede stoffer, stigende forurening af luften og grundvandet, vak-
sten i biltrafikken, tekniske anlag i landskabet som motorvejsanlaeg, hgjspaendingsled-
ninger og lignende. Alle disse faktorer udgar en trussel for natur og miljg og kan fa
mere eller mindre direkte negative falger for friluftslivet fremover. Disse forhold vil der-
for ogsa veere et vigtigt element i den fortsatte udvikling og udmentning af Frilufts-
radets handlingsprogram.

Naturen er grundlaget for friluftslivet. Natur- og kulturarven er felles gods og dermed
feelleseje. Derfor bar der ikke opkraves betaling for almindelig brug af naturen til fri-
luftsliv.

Med andre ord: Der skal ikke kreaeves entré for adgang til naturen!
Og der skal arbejdes for, at adgangsforholdene til naturen og produktionslandskabet
fortsat forbedres, sa de bliver bade praktiske og acceptable for alle parter.




Perspektiv

Indflydelse

Friluftsarealer

DET NATIONALE HANDLINGSPROGRAM

Styrken ved Friluftsradets virke er netop, at det i sit perspektiv reekker ud over srin-
teresserne hos den enkelte medlemsorganisation. Et serkende ved f.eks. Friluftsradets
kampagner er, at de ofte udferes i samarbejde med et antal medlemsorganisationer og
en eller flere eksterne samarbejdspartnere.

Malgruppen kan vere en enkelt aldersgruppe, den almindelige bruger af naturen eller
den specialiserede gruppe af organiserede.

Det er vigtigt for Friluftsradet, at befolkningen inddrages i beslutningsprocesserne,
hvad enten det er pa lokalt, regionalt eller nationalt niveau.

Friluftsradet har indflydelse i savel det lovforberedende som det radgivende arbejde. Fri-
luftsradet er repraesenteret i diverse udvalg og kommissioner, f.eks. i de Grgnne Réad og i
de nye Skovbrugerrad, som Friluftsradet har hilst velkomne. Friluftsradet ser gerne, at
der bliver oprettet tilsvarende radgivende grupper i andre sammenhange.

Nar Friluftsradet gar ind i de demokratiske beslutningsprocesser og udtaler sig, er det
pa baggrund af savel de organiserede som de uorganiserede friluftsinteresser.

Det er en central opgave for Friluftsradet at medvirke til:
1. atsikre eksisterende friluftsarealer

2. at der udlagges nye arealer til friluftsformal og

3. at de arealer, der har anden anvendelse, samtidig kan benyttes til friluftsformal - dvs.
flersidig brug. Hertil harer ogsa at sikre brugs- og naturmassige kvaliteter ved
udformningen af arealerne.




Lovgivning

Styrken

Demokrati

Granser

Internationalt

DET NATIONALE HANDLINGSPROGRAM

Danmark har ingen friluftslov, som Norge f.eks. har det. 1 1940'erne var der optreKk til
at vedtage en friluftslov, men af forskellige arsager blev det aldrig til noget. I stedet er de
friluftspolitiske malsetninger indbygget i anden lovgivning.

Friluftsradet har ikke gnsker om en samlet friluftslov, men mener i sredet, at de frilufts-
politiske malsetninger og reguleringer skal inddrages yderligere i lovgivningen:

Skovloven har f.eks. bade et produktionsorienteret - og et rekreativt formal. Pa samme
made bgr ogsa landbrugsloven, der i dag primert forholder sig til produktionen, fa til-
fgjet malsetninger om flersidig brug; naturbevarelse og friluftsliv.

Samfundet ma stille krav til prima&rproduktionen om miljgmaessigt fornuftig dyrkning
og forbedrede adgangsforhold for offentligheden.

Det er synspunkter, der synes at have en vis politisk opbakning, og som i disse ar kom-
mer til udtryk gennem en rakke love og bekendtgarelser.

Friluftsradet skal varetage savel medlemsorganisationernes som den almene befolknings
behov for og interesser i et aktivt friluftsliv.

Derudover skal Friluftsradet fungere som radgivende organ over for offentlige myndig-
heder.

Friluftsradets styrke og muligheder for politisk indflydelse udspringer af at veere en orga-
nisation, som med sin store og bredt sammensatte medlemsskare ogsa repreaesenterer
den almene befolknings interesser. Derved rummer Friluftsradet stort set de samme
interessekonflikter som det omgivende samfund, og det er gennem handteringen af
disse modsatninger, Friluftsradet far styrke og vagt i sit arbejde.

Bag Friluftsradets arbejde ligger den grundlaeggende demokratiske holdning, at herlig-
hedsveerdierne i landskabet og naturen er noget, hele befolkningen har del i. Vi er hver
iseer ansvarlige for at vaerne om den felles kulturarv, og vi skal alle kunne fa glede af
den.

Hvad vi end ger - hvilken naturpleje, naturgenopretning eller mangel pa samme, vi
udgver - er det mennesket, der rader over naturen. Det kommer til udtryk i Friluftsra-
dets nuancerede natursyn og i forvaltningen af kulturmiljget.

Det er politiske beslutninger og valg, der afstikker retningslinjerne for udviklingen. Og
det er etik og moral, der s&tter greenserne. Derfor skal befolkningen inddrages, sa det
ikke er tilfeldigheder, enkeltindividers eller enkeltorganisationers perspektiv, der bliver
afgerende.

Friluftsradet er rummelig, men har ogséa grenser. Friluftsradet er parat til at tage afstand
fra eksisterende og nye friluftsaktiviteter, hvis de har en uacceptabel pavirkning af natur
og miljg eller samfundet som helhed.

Friluftsradet har fra sine tidligste ar haft relationer til udlandet, i ferste omgang inden-
for campingsektoren og senere ogsa i det naturbeskyttende arbejde. De senere ar har det
internationale arbejde veeret sterkt knyttet til kampagner inden for miljgmarkning og
miljgundervisning.




DET NATIONALE HANDLINGSPROGRAM

Friluftsradet ser det som en naturlig forlengelse af det nationale arbejde at hente inspi-
ration og erfaring fra udlandet. Ligeledes har Friluftsradet en forpligtelse til internatio-
nalt at bidrage med sin viden og erfaring og stille denne til radighed. Her er den demo-
kratiske danske foreningsmodel, det folkelige engagement og den mellemfolkelige for-
staelse vigtige elementer.

FRILUFTSRADET VIL:

arbejde for at sikre naturen og miljget bredt, sa der skabes grundlag for friluftsliv i rene
0g sunde omgivelser

arbejde for, at der opnas en gensidig forstaelse og respekt mellem pa den ene side ejere
af skov- og landbrug og pa den anden side de mennesker, der dyrker friluftsliv

til stadighed arbejde for forbedringer af praktiske og acceptable adgangsforhold til
naturen og produktionslandskabet gerne i forbindelse med fastlaeggelse af overordnede
nationale politiske lgsninger

arbejde for, at det ved kommende &ndringer af landbrugsloven fremgar af lovens for-
mal, at landbrugsproduktionen sker med henblik pa bade at producere fadevarer m.m.
og varetage landskabelige, naturhistoriske, kulturhistoriske og miljgbeskyttende hensyn
samt hensyn til friluftslivet

arbejde for, at friluftsaktiviteter vurderes i forhold til miljget og udvikles i en mere
beeredygtig retning

arbejde for, at friluftsformal indgar i alle nationale og internationale stgtteordninger
inden for primar produktion, naturbeskyttelse og ressource-udnyttelse.

arbejde for et udbygget internationalt samarbejde pa frilufts-, natur- og miljgomradet
med respekt for den mellemfolkelige forstaelse

til stadighed vurdere sin indsats pa omraderne friluftsliv, natur og miljg ud fra gnsket
om en baredygtig udvikling savel lokalt som globalt
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DET NATIONALE HANDLINGSPROGRAM

Sundhed

MENNESKET - OM FRILUFTSLIV OG LIVSKVALITET

Friluftsliv er vigtigt for menneskers sundhed og trivsel og dermed for livskvaliteten.

Det er alment kendt. Alligevel efterlyses der ofte dokumentation for effekren pa men-
neskers helbred og psyke. Men begejstring, gleede og verdien af oplevelser i naturen er
svaere begreber at méle.

Betydningen af friluftslivets kvaliteter dokumenteres af en reekke udenlandske forsk-
ningsresultater. 1 Danmark forskes der ogsa i friluftslivets betydning for menneskers
sundhed og trivsel. For eksempel er der ved Forskningscentret for Skov & Landskab
igangsat et forskningsprojekt om betydningen af byens parker og grenne omrader for
befolkningens sundhed og trivsel.

UDEND@RS OPHOLD GAVNER HELBREDET

"Ingen kunstig belysning kan fuldt ud erstatte dagslysets positive indflydelse pa krop-
pens hormonbalance, stofskifte og vitaminbalance. Forekomsten af vand, treer og
anden vegetation har en afstressende virkning. Blodtrykket falder, pulsen bliver rolige-
re og koncentrationsevnen gges.

Besag i parkerne motiverer folk til bevaegelse og motion. Menneskets krop er bygget til at
kunne tale fysiske anstrengelser. Hvis det ikke sker, far kroppen svarere ved at fungere."”

Kijell Nilsson og Patrick Grahn, Forskningscentret for Skov & Landskab i artikel om "Friarealer og Trivsel", 1994,

Det er vigtigt at fa inddraget betydningen af friluftsliver, nar der ivaerksttes oplys-
ningskampagner om de sundhedsfremmende konsekvenser af fysisk aktivitet. En afledt
virkning er et gget velbefindende og en positiv selvopfattelse.

De enkle friluftsaktiviteter er tilsyneladende de mest attraktive rekreative tilbud for
dem, der i dag er fysisk passive i fritiden. Der er en szrlig udfordring at aktivere denne
gruppe, ikke mindst de unge.

SERLIGE INDSATSOMRADER
- OM GRUPPER MED SARLIGE BEHOV

Fra tid til anden vil der veere omrader og/eller grupper, som Friluftsradet beslutter at vil-
le gare en szrlig rettes for. Enten sammen med medlemsorganisationerne, med andre
partnere eller alene.

En sarlig indsats rertes i disse ar f.eks. mod bgrn og unge. Men ogsa bybefolkningen
har hgj prioritet, og Friluftsradet har derfor ivaerksat en raekke tiltag i og omkring byen.
Friluftsradet er opmarksom pa de skiftende behov og vil til stadighed veere i dialog med
medlemsorganisationerne om disse spgrgsmal.




Socialpolitik

Nye produkter

Granser

DET NATIONALE HANDLINGSPROGRAM

Det er de faerreste af friluftslivets organisationer, der er dannet ud fra en socialpolitisk
malsetning, og den enkelte organisation har sjeldent de ressourcer, der skal til for at
integrere grupper med sarlige behov. Men friluftsliv er velegnet som middel til pa en
naturlig made at opbygge medmenneskelige relationer og sociale netvark, og Frilufts-
radet vil derfor gerne medvirke i projekter, der kan medvirke til integration og gget for-
staelse for natur og miljg.

FRILUFTSRADET VIL:

opfordre medlemsorganisationerne til at overveje initiativer for aktivt at inddrage grup-
per med serlige behov i organisationernes virke

medvirke til at udvikle metoder, der kan benyttes i det socialpedagogiske atbejde med
udgangspunkt i friluftsliv og friluftsaktiviteter

TEKNOLOGI -
OM FORDELE OG ULEMPER

Den teknologiske udvikling pavirker i stigende omfang friluftslivet. Nye friluftsaktivite-
ter vil opsta, og andre forsvinde, ligesom kendte friluftsaktiviteter kan antage nye for-
mer.

For tiden tiltreekkes de unge af nye aktiviteter som f.eks. rappelling og paintball, og
andre aktiviteter og produkter er pa vej. Det er en udvikling, som friluftslivets organi-
sationer skal veere forberedte pa og forholde sig til.

Friluftslivet er rummeligt, men har ogsa graenser. Det er ikke noget nyt, at Friluftsradet
er parat til at tage afstand fra en friluftsaktivitet, hvis den har en uacceptabel indflydel-
se pa naturen og miljget eller pa samfundet som helhed.




Fordele og ulemper
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Friluftsradet tog f.eks. i 1994 kraftig afstand fra vandscootere. Der er sa mange interes-
ser pa og ved kysterne, at Friluftsradet vurderede, at safremt vandscootere skulle accep-
teres, kunne de kun fa lov at udfolde sig inden for sarligt afmerkede omrader. Bedst
ville det veere, hvis myndighederne kom sadanne nye aktiviteter i forkebet, s evt.
importarer og forhandlere vidste, i hvilket omfang en ny aktivitet kunne finde udfol-
delsesmuligheder.

Der er savel fordele som ulemper ved ny teknologi. Friluftsradet er opmarksom pa
faren for, at den menneskelige fascination over teknologien i sig selv kan betyde, at kon-
takten til naturen gar tabt. Men teknologien har ogsa medfart, at langt flere far et starre
og mere varieret udbytte af deres friluftsaktivitet: Kikkert- og teleskopudstyr, letvaegts-
udstyr, kompaktgrej, handicapudstyr, miljgvenlige biler og andre motoriserede trans-
portmidler er sadanne eksempler.

FRILUFTSRADET VIL:

tage afstand fra eksisterende og nye friluftsaktiviteter, hvis de har en uacceptabel pavir-
ning af naturen og miljget eller ssmfundet som helhed

BORN OG UNGE
- OM TILBUD OG FORMIDLING

Et aktivt friluftsliv bidrager positivt til barnets personlige udvikling. Det fremmer soci-
al kompetence og forstaelse for en hensynsfuld adfaerd, bade i forhold til natur og men-
nesker.

Bgrn og unge har en hgj prioritet i Friluftsradet. Barns nysgerrighed og videbegerlig-
hed er et godt udgangspunkt for aktiviteter og formidling i og om naturen. Samtidig er
det en investering i fremtidens meningsdannere om miljg og natur.

Gennem det tette samarbejde med medlemsorganisationerne og det internationale
arbejde har Friluftsradet opnaet stor viden i formidlingen af natur- og miljgemner til
bgrn og unge.

Barn anvender i dag mindre tid pa fysiske aktiviteter udenders end tidligere. Fysisk
aktivitet er imidlertid vigtig for bgrnenes fysiske, psykiske og sociale udvikling. Da
barn ogsa har en begrenset aktionsradius i hverdagen, er arealer med muligheder for
friluftsliv teet pa hjem og skole derfor meget vigtige og har en hgj prioritet.

FRILUFTSRADET VIL:
stimulere dialogen mellem bgrne- og ungdomsorganisationerne og Friluftsradets gvrige
medlemsorganisarioner, for at finde modeller pa, hvordan friluftsliv kan indga bedre i

bgrns dagligliv

sammen med medlemsorganisationerne udvikle tilbud, som kan fremme samarbejde
mellem medlemsorganisationerne om bgrns friluftsliv
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e stotte at der lokalt samarbejdes mellem institutioner, skoler og foreninger om at tiloyde
barn friluftsaktiviteter

e over for kommunerne papege ngdvendigheden af at der er tilstraekkeligt med savel
kvantitative som kvalitative muligheder for friluftsaktiviteter i forbindelse med under-
visningssektoren, daginstitutioner m.m.

e fremme legepladsernes og skolegardenes frilufts- og naturkvaliteter

ORGANISEREDE OG UORGANISEREDE
- OM EN LIGELIG VEGTNING

Friluftsradet skal over for offentligheden varetage savel de tilsluttede organisationers
som den almene befolknings behov for og interesser i et aktivt friluftsliv.

Friluftsradet vaegter organiserede og uorganiserede friluftsbrugere ligevaerdigt.

Men kan Friluftsradet overhovedet reprasentere den uorganiserede friluftsbruger al den
stund, ledelsen af Friluftsradet bliver valgt af og blandt reprasentanter for de organise-
rede?

Svaret pa spgrgsmalet er et klart ja!

Granserne mellem den organiserede og uorganiserede friluftsbruger er flydende: Med-
lemmet af en sejlforening, der pa sejlturen legger til i en havn og gar en tur i skoven,
skifter fra at vaere organiseret sejler til at veere uorganiseret bruger af skoven. Netop
dette skift mellem at veere organiseret og uorganiseret friluftsbruger giver Friluftsradet
grundlag for at skulle repraesentere savel de uorganiserede som de organiserede.

FRILUFTSRADET VIL:

® vagte organiserede og uorganiserede friluftsudgvere ligeligt

e arbejde for at organiserede grupper i hgjere grad far adgangsvilkar til naturen pa lige fod
med den uorganiserede befolkning

e om ngdvendigt prioritere eller valge mellem forskellige friluftsaktiviteter




Kulturspor
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NATURSYN

Uden natur, intet friluftsliv.

En af Friluftsradets hovedopgaver er at bevare og udvikle de arealmassigc forudsztnin-
ger for friluftslivet i Danmark. En baredygtig udvikling kan ske gennem en bedre gko-
nomisering med energi og arealressourcer.

Friluftsradet mener, at der i landskabsforvaltningen bar tages mere hensyn til friluftsli-
vet, naturbeskyttelsen og kulturmiljget, og at sdvel myndigheder som organisationer i
hgjere grad ber tenke i helheder, sa en eksklusiv brug af naturarealer undgas og der i
stedet satses pa flersidig brug af arealerne.

Det natursyn, der ligger til grund for menneskets virksomhed i naturen, er konstant
under udvikling og til debat. Der er tale om nuancer, hvor mennesket har en central
placering.

Danmarks natur har varet pavirket af mennesker siden istiden og i en stadig mere
intensiv grad. Der er neppe mange kvadratmeter der, siden vi begyndte at opdyrke jor-
den, ikke er blevet vendt mindst et par gange. Danmark er et af de mest intensivt dyr-
kede lande i verden. Den natur, vi har, er et resultat af menneskets stadige pavirkning.
Derfor er det ngdvendigt, at natursynsdebatten forholder sig til mennesket og de kul-
turspor, det setter i landskabet. Med udgangspunkt i et mangfoldigt og varieret pro-
duktionslandskab og kulturmiljg er der grundlag for et rigt, nuanceret natursyn.

o
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Uanset hvilken naturpleje der leegges ind i fredninger, hvilken naturforvaltning eller
mangel pa samme, der finder sted, er det mennesket, der rader over naturen.

Vegtningen mellem forskellige interesser vil veere forskellig fra sag til sag. Sommetider
til fordel for mennesket, andre gange til fordel for dyre- og planteliv.

Bade befolkningen, myndigheder og organisationer ber deltage i drgftelser af grundla-
get for menneskets aktiviteter i naturen. De valg, der treffes, handler nemlig inderst
inde om etik og tolerance. Det er valg, der sker allerede i dag, men ikke udfra en falles
erkendelse.

De offentlige myndigheder og interesseorganisationerne har en forpligtelse til at for-
midle baggrunden for menneskets konkrete indgreb i naturen til offentligheden.

Naturen er pavirket af de beslutninger, vi valger at tage. Inden for disse valg finder suc-
cessionen sted, dvs. naturens egen iboende dynamik. Den "urgrte™ naturskov er et klas-
sisk eksempel herpa: Mennesker beslutter at udlegge skov til urart naturskov. Herefter
ma mennesker ikke gribe forvaltningsmaessigt ind i skoven, fordi skovens egen "natur-
lige" proces skal have lov at rade.

Gennem tiderne er den danske natur blevet tilfert planter og dyr, som ikke naturligt
hgrer hjemme i Danmark. Det geelder f.eks. planter som skvalderkal og kempe bjgrneklo
og dyr som vinbjergsnegl og fasan.

Tidligere kendte man ikke til konsekvenserne af flora- og faunaforurening. Indfarslen
af fremmede arter kan som bekendt betyde, at levevilkarene for det oprindeligt hjem-
mehgrende plante- og dyreliv bliver forringede. P& den anden side kan nye arter gge
naturoplevelsen.

| dag bar krafterne samles om at genskabe livsbetingelserne for et varieret dyre- og plan-
telivi Danmark, sa vilde dyr og planter selv kan indfinde sig i naturlige bestande.
Friluftsradet er betznkelig ved en tilfeldig genindfarsel af dyre- og plantearter, men
accepterer, at det i ganske serlige tilfelde kan veere ngdvendigt at hjalpe en art tilbage
hertil. Det geelder f. eks. baver og vildsvin.

Inden f.eks. ulven genindvandrer til Danmark fra Nordtyskland, er det vesentligt, at vi
far en folkelig debat:

Er Danmark stort nok til, at vi vil acceptere ulven som en del af vores "vilde" natur?
Hvis ulven kan finde egnede livsbetingelser i Danmark, kommer det til at ga ud over
svage dyr, som danskerne ogsa holder af, f.eks. et ralam eller en bortlgben hund. Er det
acceptabelt? Er der overhovedet plads til vilde dyr i et lille, tetbefolket, civiliseret sam-
fund? Det er det, debatten skal handle om.

Debatten om natursyn bgr vere et skridt foran udviklingen. Hverken befolkningen,
interesseorganisationerne eller myndighederne bar blive overrumplede, den dag en hav-

grn - eller en ulv - eller et vildsvin forulemper eller angriber andre dyrearter.

Friluftsradet patager sig en central rolle, nar der bredt i befolkningen skal diskuteres
politiske vaegtninger i forhold til natursyn:
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Hvilken natur vil vi have? Hvilken natur vil vi beskytte? Og til hvad vil vi genoprette
den? Hvor gér befolkningens, forvalternes og interesseorganisationernes grenser? Og
hvad veegter de forskellige grupper i de enkelte situationer?

Selvfalgelig skal grenserne for vores adferd til en vis grad fastsettes juridisk. Bedst vil
det dog veere, hvis befolkningen selv har sat greenserne ud fra viden, etik og moral.

FRILUFTSRADET VIL:

patage sig en central oplysende og formidlende rolle over for befolkningen, nar der skal
diskuteres natursyn

stimulere til aktuelle debatter og holdninger omkring natursyn

arbejde for at skabe livsbetingelser for et varieret dyre- og planteliv for arter, der er
naturligt hjemmehgrende

KULTURMILI®@

Beskyttelsen af naturen (dyr og planter) og kravet om en forureningsfri natur er to
dimensioner, som er helt centrale for friluftslivets udfoldelse. En tredie dimension er
det samlede kulturmiljg. Interessen for kulturmiljget - kulturlandskabet, byerne, fortids-
minderne og de historiske bygninger - er stor her i slutningen af 90'erne og et veasent-
ligt element i mange friluftsaktiviteter. Regeringen afgav i november 1995 en kultur-
miljgredegarelse, som fik bred tilslutning.
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Det danske landskab barer preg af menneskets virke gennem tusinder af ar, og overalt
forteller de historiske spor om samfundsudviklingen: skel, hegn, diger, stendysser, sko-
ve, mindesmerker og bebyggelser.

Landskabernes tilstand og form er af stor betydning for friluftslivet. Det samme er de
kulturhistoriske spor og elementer. De er med til at give oplevelsen kvalitet og perspek-
tiv: Gaturen gar maske til stendyssen dybt inde i skoven eller til et omrade, som er gam-
mel steevningsskov. Cykelturen har maske den gamle slotsruin eller landsbykirken som
mal. De kulturhistoriske miljger er ogsa vigtige for turisters oplevelser i naturen.

Kulturmiljget er pa linie med friluftslivet lovgivningsmassigt reguleret gennem plan-
loven, naturbeskyttelsesloven og skovloven. Specifikke frednings-interesser i kulturmil-
joet, f.eks. bygningsfredning, er reguleret igennem andre love og bestemmelser.

Friluftsradet mener, at de geeldende love i det store og hele er udmarkede og giver gode
rammer for varetagelsen af kulturmiljgmassige interesser, og Radet statter miljgminis-
terens lovforslag fra februar 1997, der leegger op til mere lokal deltagelse i bevarelsen af
bygninger m.v. ved oprettelsen af regionale kulturmiljerad. Det bliver deres opgave at
radgive myndigheder, museer m.v. i kulturmiljgspgrgsmal.

Landskabsforvaltningen skal vere sammenhangende, og bade myndigheder og organi-
sationer bar i hgjere grad tenke i helheder. Dette galder ogsa kulturmiljget. Selvom der
visse steder skal geres en indsats for at bevare seregne landskaber som f.eks. hederne,
betyder det ikke, at der skal skabes museumsagtige kulturlandskaber overalt. Kultur-
miljget er et udtryk for og bar indga i en dynamisk samfundsudvikling.

Friluftslivet er en ngdvendig part, nar de enkelte kulturhistoriske elementer i landska-
bet skal bindes sammen til et samlet kulturmiljg, herunder bygningskulturen. Der kan
ofte vere tale om en synergieffekt mellem interessen for friluftsliv og interessen for kul-
turmiljg. Friluftsradet vil derfor ogsa tilstreebe at gge samarbejdet med den traditionel-
le museumsverden.

Friluftsradet har en sarlig interesse i stier og spor i landskaber og i den del af kultur-
miljget, der relaterer sig til erhverv, direkte knyttet til naturen:

* Stierne og sporene medvirker til at binde landskabet og det samlede kulturmiljg sam-
men

* Formidlingen af dyrknings- og forarbejdningsformer i nar tilknytning til naturen
medvirker til gget forstaelse for naturen.

Det er vigtigt, at bade befolkning, myndigheder og organisationer deltager i en vegt-
ning mellem benyttelse og beskyttelse af kulturlandskabet, kulturmiljget og samspillet
mellem de forskellige elementer. Det ber aldrig veere tilfeeldigheder eller enkeltpersoners
interesser, der rader. Derfor er det vasentligt at formidle ngdvendig viden ud til befolk-
ningen, sa diskussioner og beslutninger kommer til at beare praeg af en forstaelse for hel-
heden, og sa der opnas en starre interesse for at benytte kulturmiljget i friluftslivet.
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FRILUFTSRADET VIL:

e arbejde pa at fremme synergien mellem de friluftsmassige interesser og de kulturhisto-
riske interesser

e patage sig en formidlende rolle i forhold til organisationerne og befolkningen for at gge
forstaelsen for kulturmiljgets betydning for nutiden

o udbygge samarbejdet med museumsverdenen
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FORMIDLING
- OM MILJGUNDERVISNING OG OPLYSNING

Det meste friluftsliv udgves af folk i fritiden. Nar Friluftsradet ifglge sin formalspara-
graf skal "opmuntre til friluftsliv og naturforstaelse under hensyntagen til natur og mil-
j@" er det da ogsa primert fritidsaktiviteter, der henvises til.

Men en stor del af Friluftsradets aktiviteter inden for miljgundervisning, naturformid-
ling og oplysning retter sig ogsa mod skolerne.

Friluftsradet har altid haft stor interesse i skolernes undervisning og slaet til lyd for, at
naturoplevelser og friluftsliv indarbejdes i bgrnenes hverdag i skolen. Skolebgrns ferd-
en i naturen er stimulerende og igangsttende for en lang rekke fag og er samtidig
almentdannende. Friluftsradet betragter det derfor som meget positivt, at Danmark
gennem underskrivelsen af internationale aftaler (Rio-deklarationerne, 1992) har for-
pligtet sig til, at alle uddannelsessggende skal undervises om miljg og baredygtig udvik-
ling. Friluftsradet vil fastholde regeringen pa denne forpligtelse.

Undervisningsministeriet har de seneste ar arbejdet bevidst med en straregi, "grant islet
i undervisningen", som indeberer, at natur- og miljgspgrgsmal skal indga pa alle
niveauer i hele undervisningssystemet.

Dette er i god overensstemmelse med Friluftsradets gnske om, at friluftsliv indgar som
et naturligt led i undervisningen, saledes at der opnas en kobling mellem miljg- og
naturundervisningen og oplevelser i naturen.

Det er en af Friluftsradets og medlemsorganisationernes vasentlige opgaver at give lyst
og mulighed til at prave krefter med friluftslivets oplevelser. Heri ligger et formidlings-
arbejde med falgende indfaldsvinkler:

Naturformidling anvendes bredt over for brugere i naturen omfattende alle fra uden-
landske turister over danske familier til organiserede brugere. Naturformidling styrker
oplevelsen og giver baggrund for forstaelse af den natur, man ferdes i.

Kampagner med natur- og miljgindhold anvendes til at fremme en livsstil, der taget
hensyn til natur- og miljgforhold - en bedvidsthedshgjnelse. En af forudsetningerne for
at fremme en sadan livsstil er, at man har viden om og forstaelse for sammenhange
mellem naturen, miljget og mennesket.

Miljgundervisning er den mere formelle del af den folkeoplysende indsats, hvor Fri-
luftsradet kan pavirke arbejdet i skole, naturskole og andre steder i det formelle under-
visnings- og institutionssystem samt andre malgrupper.

Interesse for friluftsliv og forstaelse for natur og miljg kan i princippet bibringes alle,
uanset alder og samfundsgruppe.

Friluftsradet gnsker derfor, at der bliver skabt en helhed i naturformidlingen og mil-
jaundervisningen, sa der er sammenhangende tilbud og muligheder for alle alders-
grupper - lige fra barnene i barnehaverne og dagplejen, bagrnehaveklassen og skolen,
skolepasningsordningerne og klubberne til de unge i de gymnasiale og andre ungdoms-
uddannelser og de voksne i voksenuddannelserne, oplysningsforbundene m.v.
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Friluftsliv har mange udtryk og kan vere en spandende og inspirerende dimension i
undervisningssammenhange. Intense naturoplevelser vil ofte fa den enkelte og gruppen
til at reflektere over og forholde sig til naturen og miljget.

Friluftsradet gnsker at vaere med til at skabe og endre holdninger for at opna en starre
forstaelse for friluftslivets kvaliteter, for ngdvendigheden af at begrense forbruget af de
feelles ressourcer og for arbejdet henimod en baredygtig fremtid.

Friluftsradet statter og bidrager til udvikling og forbedring af naturformidling og mil-
jaundervisning og arbejder for at udbrede en forstaelse for sadanne initiativer.

Det sker bl.a. gennem udvikling af kampagner og undervisningsmateriale, afholdelse af
udviklingskonferencer og seminarer samt anden formidling om friluftsliv, natur og mil-
jo.

Friluftsradet vil egenhandigt og i samarbejde med medlemsorganisationerne og offent-
lige myndigheder udarbejde undervisningsmateriale om friluftsliv, natur og miljg.

FRILUFTSRADET VIL:

e tilbyde koordinering af den formidlingsindsats, som medlemsorganisationerne yder

omkring friluftsliv, natur og miljg

e prioritere kampagner som redskab til at formidle sammenhange mellem friluftsliv og

naturforstaelse
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udvikle samarbejdet mellem de offentlige myndigheder og organisationerne vedr. oplys-
nings- og undervisningsaktiviteter inden for friluftsliv, natur- og miljgomradet

sgge at involvere forskellige interesser i et projekt for pa den made at skabe helheds-
lgsninger og dialog

arbejde for at medlemsorganisationerne og amtsreprasentationerne aktivt inddrages i
de kampagner som Friluftsradet s&tter igang

styrke, videreudvikle og koordinere den formidling, der finder sted i organisationerne

intensivere kontakten til "Det grgnne udvalg" i Undervisningsministeriet for at styrke
natur- og miljgundervisningen pa alle undervisningstrin

fastholde Danmarks internationale forpligtelse til, at uddannelsessggende skal undervi-
ses om miljget og en beeredygtig udvikling

arbejde for at bgrn og unge far en forstaelse for vor felles natur- og kulturarv og for
landskabets forandring

SKOLEB@RN

Folkeskolen, de frie grundskoler og efterskolerne er et vaesentligt indsatsomrade for Fri-
luftsradet, nar det drejer sig om undervisningsaktiviteter og -projekter. I disse skoler
udvikler eleven forstaelse for samspillet mellem menneske og natur og lerer ansvarlig-
hed overfor miljget.

Bgrn og unges natur- og miljgforstaelse fremmes bedst gennem en vekselvirkning mel-
lem naturoplevelser/friluftsliv og teori.

Friluftsradet er derfor modstander af at skolerne gennem de senere ar har nedprioriteret
friluftsture og leengerevarende lejrskoleophold. Sadanne oplevelser er meget velegnede
til at kombinere friluftsliv med en forstaelse for natur og milja. Det samme gar sig gel-
dende for efterskoler og ungdomsskoler, hvor eleverne ogsa har brug for at kunne opna
skolefrirejser.

Naturvejledere, skovbrugere, landbrugere og reprasentanter for friluftsorganisationerne
kan med fordel inddrages meget mere i skolernes hverdag.

Som aktivt medlem i FEEE, Foundation for Environmental Education in Europe (Den
Europziske Miljalereorganisation), tilstreber Friluftsradet at anvende den tidligere
navnte tankegang for miljgundervisning:

Det giver f.eks. perspektiv i den formelle undervisning, nar "Grant Flag - Grgn Skole"
starter i klasselokalet med eleverne, involverer skolens ledelse, lererne, pedellen, forzl-
drene og den lokale presse og bevager sig over i samarbejdet med kommunens tekniske
instanser. Det er med til at give alle parter en baggrundsforstaelse for projektet og tan-
kegangen bag. Nar projektet dernast skaber debat i hjemmene, @ndrer vaner og flytter
holdninger, er der sker en bevidsthedshgjnelse. Det giver eleverne indsigt, oplevelser og
en forstaelse af sammenhzang.




Fritidsinstitutioner
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| dag tilbringer mange skolebgrn eftermiddagene i skolefritidsordning, fritidshjem eller
fritidsklub. Disse malgrupper er vigtige, fordi der er mulighed for at skabe helhed i bar-
nenes liv. En sammenhang imellem tilbud og holdning til f.eks. friluftsliv, natur/miljg
og beredygtig udvikling, som knytter forbindelsen mellem bgrnenes skole, deres insti-
tution ellet klub og deres liv derhjemme.

Friluftsradet vil derfor udvikle kampagner og oplysningsaktiviteter til disse institutio-
ner.

FRILUFTSRADET VIL:

fremme miljgundervisningsarbejdet i Danmark

inspirere til forgget samarbejde mellem naturskolerne og skolerne, herunder inspirere
til at naturskolernes tilbud benyttes i flere fag

skaerpe skolebestyrelsers og kommunalbestyrelsers opmarksomhed p4, at frilufts- og
naturoplevelser er vasenlige for eleverne i undervisningen

arbejde for at alle skoleelever i deres skoletid far mulighed for flere leengerevarende
ophold i fri luft, f.eks. pa lejrskole, herunder opna skolefrirejse

styrke Amtscentralerne og de paedagogiske centraler med rad og vejledning i forbindelse
med planlaegning af undervisningsforlgb, hvor friluftsliv, natur og miljg er tema

e forsterke indsatsen med at styrke natur- og miljgundervisningen i undervisningen og

sikre at alle bgrn far muligheder for i skoleforlgbet at besgge landbrug, skovbrug og
andre erhverv, der er teet knyttet til naturen

e arbejde for at friluftsliv indgar som et mere direkte undervisningsemne i bl.a. fagene

idreet, biologi, geografi samt natur og teknik
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e udvikle kampagner og oplysningsaktiviteter rettet mod skolefritidsordninger og fritids-

hjem

arbejde for at friluftsliv, natur og miljg indgar i bade det generelle uddannelsesforlgb og
i efteruddannelsen pa pedagog- og lererseminarierne samt pa Danmarks Larerhgjsko-
le

ANDRE ALDERSGRUPPER

Friluftsradet kan desvarre ikke tilbyde miljgundervisningsmaterialer til alle undervis-
ningsniveauer.

Young Reporters for the Environment er det eneste fortlgbende tilbud til gymnasierne.
Fra tid til anden er der dog ogsa blever produceret materiale og tiloud om relevante
aktiviteter, rettet mod andre alders- eller undervisningsgrupper.

OM YOUNG REPORTERS

Projektet "Young Reporters for tbe Environment" er et internationalt miljgundervisnings-
projekt rettet mod elever i gymnasiet. Siden 1994 har Friluftsradet varet national koordi-
nator for dette projekt, der er initieret af FEEE.

Der gelder f.eks. med "Naturopleveren™ - et igangsettende, handlingsorienteret infor-
mations- og undervisningsmateriale om regler for ferdsel i naturen. Materialet var mal-
rettet til at kunne anvendes i bgrnehaver fra 3 ars alderen med stigende sveerhedsgrader
op til de &ldste skoleklasser.

Det er meget vasentligt at give barnene gode friluftsoplevelser og vaner i naturen sa tid-
ligt som muligt. Projekt "Smakravl" er et initiativ over for sma bern. Friluftsradet haber
at finde partnere blandt medlemsorganisationer eller kommunerne, der vil vere med til
at starte miljgundervisning og miljgformidling helt ned til bgrnehavealderen.

Andre malgrupper er de kommunale ungdomsskoler, erhvervsuddannelser, efterskoler,
fritids- og ungdomsklubber. Disse skoler og klubber er karakteriserede ved en hgj grad
af frivillighed, savel i undervisningstilbuddet som i selve undervisningsformen.

Her er der gode muligheder for at tilbyde aktiviteter, som er rettet mod friluftsliv, natur
og miljg. Nogle af disse har allerede disse fag/aktiviteter indbygget.

FALLESSKAB

Friluftsradet har inspireret til, at tre medlemsorganisationer inden for ungdoms- og
efterskoleomradet har fundet et fellesskab, og bl.a. sammen har ansat en naturvejleder
og lavet felles "udstyrs-banker" til friluftsgrej og -udstyr.
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FRILUFTSRADET VIL:
invitere til et samarbejde omkring oplevelsestilbud i naturen til de sma bgrn

opmuntre unge til at benytte frilufts-, natur- og miljgorganisationer og -foreninger som
et led i den frie ungdomsuddannelse

tilstreebe, at unge ogsa gennem erhvervsuddannelserne stifter bekendtskab med frilufts-
liv, natur og miljg

NATURVEJLEDNING

Savel internt i Friluftsradet som i samfundet i bred forstand er der sket en opblomstring
af aktiviteter, der kan samles under betegnelsen naturformidling.

Friluftslivets organisationer har stor erfaring inden for formidling og information om
friluftsliv, natur og miljg. Pa grund af begreensede gkonomiske ressourcer udnyttes den-
ne erfaring dog ikke altid i tilstreekkelig grad.

Bade den generelle naturformidling og den, der formidles af en person, naturvejled-
ning, er vigtige elementer i bestrebelsen pa at stgtte og opmuntre til friluftsliv, natur-
oplevelser og gget naturbevidsthed. Friluftslivets tips- og lottomidler kan yde stgtte til
disse formal.

Friluftsradet har gennem arene aktivt diskuteret og sat sit preeg pa naturformidlingen i
Danmark. Det er sket gennem kampagner (f.eks. mod "skovsvin"), oplysningsaktivite-
ter og abne ture i medlemsorganisationernes regi. Og det var med Friluftsradets aktive
medvirken, at naturvejlederordningen blev etablerer i 1987 som et nyt element i dansk
folkeoplysning. Det skete pa baggrund af erfaringer fra de amerikanske nationalparker
0g den skotske "ranger service".

Formalet med Naturvejlederordningen er bl.a. at fa de grupper i befolkningen, der ikke
dyrker friluftsliv, til at interessere sig for natur og miljg.

Det er Friluftsradets hensigt, at naturvejlederordningen skal styrkes i hele landet, etab-
leret i regi af forskellige parter som f.eks. organisarioner, institutioner eller kommuner.
Tilskud fra tips- og lottomidlerne gives for en arrakke, hvorefter det er hensigten, at
naturvejlederne i videst mulige omfang skal finansieres af arbejdsgiveren. Herved fri-
gares tips- og lottomidlerne til igangsetningen af nye initiativer.

Naturvejledere har forskellige lan- og ansattelsesforhold, afhangigt af hvor de er ansat:
| stat, amter, kommuner eller organisationer m.v. Pa trods heraf mener Friluftsradet, at
det er vigtigt fortsat at betragte indholdet i naturvejlederordningen som en samlet ord-
ning. Kun derved kan det sikres, at naturvejlederordninger i forskellige regier far en fal-
les identitet og en falles udvikling, hvor de forskellige omrader kan pavirke hinanden
positivt.

Mange naturvejledere arbejder i sma, fagligt afgrensede miljger. Derfor er det vigtigt at

sikre et felles efteruddannelsessystem samt mulighed for faglig stgtte og udvikling.
Dette foregar via den koordinerede naturvejledning i Skov- og Naturstyrelsen. Med gko-
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nomisk stgtte fra Friluftslivets Tips- og Lottomidler er der oprettet et feelles Udviklings-
veerksted for Naturvejledning.

En fortsat udvikling af naturvejledningen bgr omfatte:

Dialogen mellem land og by, naturen i byen, miljgforhold i bredere betydning, Lokal
Agenda 21, kulturmiljget samt forholdet mellem turisme, natur og lokalbefolkning.

Der er i gjeblikker cirka 210 uddannede naturvejledere i Danmark, og der er fortsat
behov for flere. For eksempel kan der pa private skovdistrikter og stgrre landbrug udvik-
les tilbud, der kan abne op for en dialog om fritid og erhverv i det abne land.

Friluftsradet arbejder ogsa med planer om indfarelse af naturvejleder-assistenter. Inspi-
rationen hertil kommer fra de amerikanske nationalparker, hvor man har en raekke fri-
villige guider, der assisterer de egentlige naturvejledere. Det er typisk folk, der har en
eller anden specialviden i kraft af en personlig hobby eller speciel erfaring.

"Grgnne Guider" er en ny ordning, der er opbygget pa samme made som naturvejle-
derordningen og finansieres af "Den Grgnne Fond",.

De farste "Grgnne guider" startede den 1. januar 1997, og planen er, at der i lgbet af de
naste tre ar skal ansettes 100 "grgnne guider", der ligesom naturvejlederne har folke-
oplysning som mal. De grgnne guider har fokus pa miljget og en gren livsstil. Det vil
veere oplagt at udvikle samarbejdet mellem de to ordninger.

FRILUFTSRADET VIL:

e fortsat arbejde for, at naturvejlederordningen opfattes som én samlet ordning

e fortsat yde gkonomisk stette til aremals-ansettelse af naturvejledere uden for stat og

amter
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arbejde for at kvalificere og udbrede grundlaget for naturvejledernes arbejde, herunder
styrke udviklingen af den felles efteruddannelse, udvekslingsrejser m.v.

arbejde for en indfgrelse af naturvejlederassistenter
tage initiativ til udbrede kendskab til den danske naturvejlederordning i udlandet

stgtte Grgnne Guider og andre kommende ordninger

NATURSKOLER OG NATURCENTRE

Friluftsradet er sterkt engageret i arbejdet med naturskoler.

Naturskolerne giver i kraft af deres beliggenhed og personale med s&rlig indsigt og erfa-
ring, mulighed for at tilbyde aktiviteter, som bgrnene ellers sjeldent har adgang til i
bernehaven, fritidshjemmet eller skolen. Det er centralt for naturskolerne, at de arbej-
der med et flersidigt naturbegreb, og at det er formidlingen af naturgrundlaget, der star
i centrum.

Friluftsradet arbejder for en yderligere kvalificering af naturskolerne og gnsker - liggsom
for naturvejlederne - at en reekke omrader bliver inddraget sterkere. Yderligere er der
behov for nye initiativer og aktiviteter, der retter sig mod bgrnehaveklasserne og de zld-
ste skoleklasser.

Naturskolerne skal ses som et supplement til natur- og miljgundervisningen i skolerne
og skal give bgrnene en anden oplevelse end den, de far i klasselokalet. For at fa inte-
greret naturskoleaktiviteterne i det samlede undervisningsforlgb, bar samarbejdet mel-
lem klassens lerer og naturskolen forstzrkes.

Der er brug for flere naturskoler over hele landet.

Malet er, at primert alle skoler og dernast institutioner hvert ar far mulighed for at
besgge en naturskole inden for en rimelig geografisk afstand.

Ogsa andre befolkningsgrupper kan have glede af at deltage i nogle af de aktiviteter, der
i gjeblikket er tilrettelagt for skolebgrnene. Friluftsradet mener, der er behov for at
udvide malgruppen for naturskoler.

Friluftslivets tips- og lottomidler yder tilskud til etableringen af naturskoler, men ikke
til driften. Finansieringen af udviklingsarbejdet sker dog ofte via tips- og lottomidlerne.

Nogle naturskoler kan udvides til lokale naturcentre, i lighed med lokale kulturcentre.
Udviklingen er i gang og en raekke offentlige myndigheder har allerede oprettet natur-
centre. Der er ogsa museer, der kombinerer de kulturelle tiloud med naturformidling.
Naturcentrene henvender sig til familier, turister og andre interesserede. For at fremme
en felles udvikling af formidlingen kan der veere grund til at danne netvaerk mellem de
forskellige naturcentre rundt om i landet.

Visse naturgarde/bondegarde har specialiseret sig i naturformidling til de sma barn. Fri-

luftsradet mener, at disse ordninger skal udvikles inden for de nuveerende naturskoler
0g -centre, sa man undgar udviklingen af endnu en type centre.
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Der kan skelnes mellem lokale, regionale og nationale naturcentre.

De lokale har typisk naturskolen som udgangspunkt for en bred formidling af natur-
forhold i lokalomradet. De regionale naturcentre er placeret i stgrre naturomrader og
henvender sig bredt til befolkningen i regionen og turisterne (f.eks. Centret ved Vida
Sluse eller Fjord og Belt Centret i Kerteminde).

De nationale naturcentre knytter sig til markante nationale naturomrader, som i forve-
jen har almen interesse (f.eks. Formidlingscenter NaturBornholm eller det kommende
naturformidlingscenter pa Mgns Klint).

Det er afgagrende, at et naturcenter placeres i den natur eller det miljg, som centret for-
midler. Malet er at inspirere de besggende til at ga ud i naturen og dermed fa et stgrre
udbytte af den viden, de har faet formidlet pa centret. Nggleordene er viden, oplevelse
0g autenticitet.

Friluftsradet mener ikke, at betegnelsen "naturcenter” bar knyttes til de temaparker og

udstillingscentre, der er dukket op de senere ar i form af "dinosaurusparker"”, "regn-
skovsparker™ o..

Pa initiativ af bl.a. Amtsradsforeningen, Arbejdsmarkedets Feriefond, Skov- og Natur-
styrelsen og Friluftsradet er der blevet foretaget en registrering af natur- og natur/kul-
turcentre som grundlag for en vurdering af planer for nuvarende og kommende centre.
Anbefalinger fra dette udvalgsarbejde samt fra en lignende arbejdsgruppe under
Erhvervsministeriet har fart til, at Erhvervsministeriet ved starten af 1997 har besluttet
at igangsatte en udredningsanalyse for alle attraktionsformer i Danmark. Danmarks
Turistrad gennemfarer dette arbejde, hvori Friluftsradet deltager.

Flere af de eksisterende naturcentre har faet statte i form af tilskud fra Friluftslivets tips-
og lottomidler. Friluftsradet bidrager desuden ofte med rad og vejledning. Det er Fri-
luftsradets holdning, at tips- og lottomidlerne malrettes det indholdsmassige i cen-
trene. Ogsa her handler det om, at gasterne far en god oplevelse, far skerpet indsigten
og forstar sammenhangene i samspillet mellem menneske og natur. Arbejdsmarkedets
Feriefond har hidtil veeret en serdeles vaesentlig Kilde til finansiering af disse centre.

Antallet af naturbgrnehaver og skovbarnehaver har veret stigende de senere ar. Der er
ofte tale om pasningsordninger, hvor bgrnene transporteres ud til en bygning i en skov,
det sa fungerer som bgrnehave. Ofte pa samme vilkar som en bgrnehave i byen. Fri-
luftsradet ser positivt pa oprettelse af skovbgrnehaver, hvis der er tale om er reelt natur-
tilbud. Det forudsetter, at de voksne har en viden, der ger dem i stand til at udnytte de
lege- og aktivitetsmuligheder, som omgivelserne lzegger op til.

FRILUFTSRADET VIL:

stgtte, at naturcentrenes malgruppe omfatter flere aldersgrupper og organisationsfor-
mer

kvalificere grundlaget for naturskolernes arbejde

prioritere oprettelse af nationale naturcentre der har vasentlig betydning som kulturhi-
storiske formidlings- og videnscentre
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® stgtte oprettelse af flere naturskoler og naturcentre

e arbejde for oprettelsen af flere natur- og skovbgrnehaver, nar der er tale om et reelt
natur- og miljggrundlag for etableringen

KAMPAGNER OG SAMARBEJDE
- OM OPMUNTRING OG OPLEVELSER

Friluftsradet mener, at Radets egne aktiviteter i forhold til oplysning og formidling om
friluftsliv, natur og miljg ber styrkes.

Kampagner er her ét blandt flere redskaber. De kan vere rettet mod befolkningen gene-
relt eller mod specifikke malgrupper sasom myndigheder, politikere, bgrn i daginstitu-
tioner og skoler, ungdomsafdelinger i organisationerne 0.s.v. Kampagnerne er som regel
bygget op pa en made, sa de inddrager malgruppen aktivt og tvinger den til at tage stil-
ling. Som paraplyorganisation har Friluftsradet via medlemsorganisationerne og amts-
repraesentationerne kontakt til et vidt forgrenet net af lokale foreninger. Det giver et
godt udgangspunkt for en aktiv inddragelse af frivillige kraefter.

Medlemsorganisationerne ggr en stor samfundsnyttig indsats, ikke mindst i bgrne- og
ungdomsarbejdet.

Friluftsradet anser det for en stor fordel, nar kampagnerne kan ske i samarbejde med en
eller flere medlemsorganisationer, andre organisationer eller myndigheder. Selvom det i
farste omgang kan virke som en mere omstzndelig arbejdsform, viser denne strategi sig
at give stgrre perspektiv og mere holdbare helhedslgsninger.
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Bla Flag-kampagnen er den ubetinget starste oplysnings- og miljgkampagne, Friluftsra-
det har arbejdet med. Bla Flag er udviklet i FEEE-regi og bygger pa fire hjgrnestene:

1) miljgoplysnings- og undervisningsaktiviteter

2) miljgforvaltning

3) hgj badevandskvalitet og

4) publikumsfaciliteter og sikkerhedsforanstaltninger

Konceptet fra Bla Flag kriterie-modellen benyttes i andre kampagner som f.eks. "Grant
Flag - Gren Skole", som tre medlemsorganisationer er involveret i (Biologforbundet,
Geografforbundet, Kabenhavns Skoleveasen).

"Byens grgnne steder - granne glaeder" er en miljgmarkningskampagne for byernes fri-
arealer, og "Den Grgnne Nggle" er en miljgmarkningskampagne for stgrre miljgbe-
vidsthed i overnatningssektoren. Gran Nggle er stiftet af Friluftsradet sammen med
medlemsorganisationen Foreningen af Danske Turistchefer og Hotel-, Restaurant- og
Turisterhvervets Arbejdsgiverforening).

Friluftsradet star ssmmen med fire andre organisationer bag oprettelsen af "Gran Infor-
mation". Projektet er et eksempel pa Friluftsradets virksomhed med bred folkeoplys-
ning inden for natur og miljg og skal ses som en forlengelse af aktivitetetne i forbin-
delse med kampagnen "Vor Felles Fremtid" (1989-92).

Natur- og miljgforstaelsen fremmes og styrkes af oplevelser og Friluftsradet skal op-
muntre til friluftsliv. Alle disse elementer er, med inspiration fra Norge, koblet i projek-
tet "Friluftslivets Uge", som foregar i et samarbejde med et stort antal medlemsorgani-
sationer. Idéen er, at organisationerne i 15 byer i en bestemt uge skal samarbejde og
seette fokus pa friluftsliv - aktiviteter, arealer og oplevelser - og invitere enhver, der har
lyst til selv at opleve den vifte af muligheder, der er for friluftsliv i netop deres by.

"En dag i naturen" og "Grgn Sgndag" var projekter, der pa tilsvarende made skulle
inspirere organisationerne, staten, amter, kommuner, skovbrug og landbrug til at invi-
tere de uorganiserede pa en serlig oplevelse i det abne land. Begge projekter var en suc-
ces: Mange kom ud og fik gode og spendende oplevelser, og ideen lever videre regio-
nalt og lokalt.

Centralt fortsetter det gode samarbejde bl.a. omkring projekt "Spor i landskabet", som
gar ud pa at synliggere og formidle kontakt, centralt og lokalt til de lodsejere, som har
lyst til at invitere befolkningen til at opleve produktionslandskabet ad de kultur-/natur-
spor, der findes i det abne land.

Samspil mellem natur- og kulturmiljg er i det hele taget et omrade, der vil blive arbej-
det med og lagt kampagneplaner for.

Nye brugere kommer til, ligesom regler og vilkar &ndres. Derfor vil kampagner, der
styrker forstaelsen mellem brug og beskyttelse af naturen, og som formidler viden om
adgang og hensyn til naturen vare et tilbagevendende element i Friluftsradets arbejde.
Det er kampagnerne "Klap Hesten™ og "Snor i hunden" og aktivitetsmaterialet "Natur-
opleveren" aktuelle eksempler pa.

Mindst lige sa vigtigt i den forbindelse er det indsatsomrade, der handler om befolk-
ningens egen indsats for at skabe et godt miljg og nogle gode rammer for natur- og fri-
luftsoplevelser. Friluftsradet vil derfor bade selvstendigt og i samarbejde med andre
arbejde med kampagner som "Byens grenne steder - grgnne gleder”, og vil fra tid til
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anden give inspiration til en folkelig indsats inden for aktuelle omrader, som skovrejs-
ning ved byerne, Lokal Agenda 21 m.v.

Kampagner, baret af forskellige former for skriftlig information, miljgmarkning og
aktiviteter er dominerende. Ogsa andre former for formidling bar overvejes. Det kan
f.eks. veere udstillingsvirksomhed eller udbygning af brug af Internettet. Hidtil har den
elektroniske formidling veret for ressourcekraevende, men Friluftsradet falger udviklin-
gen omkring nye informations- og formidlingskanaler.

Medlemmer af bestyrelsen, udvalg, amtsreprasentationerne samt ansatte i administra-
tionen medvirker som foredragsholdere ved kurser, konferencer, i undervisning og lig-
nende. Der er tale om alt lige fra folkeoplysende mgder til videnskabelige konferencer,
bade i nationale og internationale sammenhange.

FRILUFTSRADET VIL:

gennemfare oplysningskampagner for at skabe medansvar hos brugerne og reducere
ulemper for landbrug, skovbrug og gvrige ejere

i samarbejde med medlemsorganisationerne styrke arbejdet med miljg- og naturfor-
midling i organisationernes arbejde med bgrn og unge

saette fokus pa iser kvaliteten af byens friarealer

sette fokus pa byens friluftsliv

LOKAL AGENDA 21

Da regeringsledere fra hele verden under FN's miljg-topmgde i Rio i 1992 underskrev
en "dagsorden for det 21. arhundrede" fik det betydning internationalt, nationalt og
lokalt.

For Friluftsradet betyder det, at det danske friluftsliv bliver sat ind i et globalt perspek-
tiv via tilslutningen til "Lokal Agenda 21". Friluftsradet vil fremme og stette initiativer,
der kan fare til en bazredygtig udvikling.

Bade internt i forhold til medlemsorganisationerne og amtsreprasentationerne, og eks-
ternt i forhold til f.eks. Miljg- og Energiministeriet og internationale kontakter vil Fri-
luftsradet ga ind i arbejdet med at iveerksatte og koordinere nye aktiviteter og samar-
bejdsprojekter .

Formalet med Friluftsradets Lokal Agenda 21 - netveerksarbejde er:

« at pavirke tankegangen bag Lokal Agenda 21, sa den bliver mere folkelig og omfatter
"det hele liv"

« at bidrage til at organisationerne og befolkningen i hgjere grad inddrages i kommune-
og regionplanlegningen

« at omsztte globale, abstrakte formuleringer til konkrete handlinger i organisationerne

* at skabe og stgtte nye netverk og samarbejdsmuligheder
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Det vil Friluftstadet gare ved at forsgge at inddrage Lokal Agenda 21 i flest mulige af
Friluftsradets virkefelter. | dag er Lokal Agenda 21 tankegangen inddraget i Friluftsra-
dets engagement bade nationalt og internationalt og indgar som et naturligt led i en
reekke projekter og kampagner.

Formalet med en paraplyorganisations aktive engagement i Lokal Agenda 21 er at
inspirere medlemsorganisationerne og de lokale foreninger til at omsatte de globale,
abstrakte formuleringer til konkrete handlinger.

Centralt arbejdes der pa at udvikle en "verktgjskasse”, der sammen med Lokal Agenda
21-folderen "Sxt livskvalitet pa dagsordenen i foreningen™ skal hjelpe organisationerne
i gang. Samtidig er det hensigten at fremtidige kampagner og projekter i Friluftsradets
regi forpligtes af Lokal Agenda 21.

Men enhver organisation og forening kan starte med "at feje for egen der" ved at tilret-
telegge sin virksomhed sa miljgvenligt og beredygtigt som muligt.
| forhold til kommunen opfordres organisationen til at bidrage med ideer til og stille
krav om en bearedygtig og miljevenlig planlegning. Ligesom der er behov for en for-
midling af erfaringer og et samarbejde pa tveers af organisationerne.
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FRILUFTSRADET VIL:

opmuntre medlemsorganisationerne til at inddrage Lokal Agenda 21 tankegange i deres
daglige virke centralt og decentralt

med Lokal Agenda 21-arbejdet give medlemsorganisationerne verktgjer og hjelp til
processen med at gare hverdagslivet mere baredygtigt

skabe nye netvaerk og samarbejdsmuligheder for en mere baredygtig levevis
bestrabe sig pa at s&tte handling bag sine holdninger til miljget
konkretisere begrebet "baeredygtighed" inden for Friluftsradets arbejde

anvende sin erfaring om miljgmearkning og kriterieudvikling ved udvikling af miljg-
merkning pa andre omrader, eksempelvis friluftsarrangementer
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ADGANGS- OG FARDSELSFORHOLD

Historisk

Forbedringer

Forbedret adgang

Adgangs-, feerdsels- og opholdsmulighederne i naturen er af vital betydning for frilufts-
livet og helt centralt for et Friluftspolitisk Handlingsprogram.

Adgangs- og ferdselsforholdene er i det falgende omtalt under fire afsnit:

- om retten til feerdsel i det abne land

- om retten til feerdsel i skovene

- om retten til feerdsel pa vandlgb, sger og hav

- om byen og det bynare land

RETTEN TIL FERDSEL i DET ABNE LAND

Ifglge Lov om naturbeskyttelse har offentligheden adgang til strande, skove, udyrkede
arealer samt veje og stier i det abne land.

Friluftsradet accepterer, at en vis regulering af ferdslen ma finde sted, og gar saledes
ikke ind for en egentlig "allemandsret" i Danmark, sadan som den kendes fra de gvrige
nordiske lande.

Retten til faerdsel i det abne land forpligter bade ejer og gest til en gensidig hensynta-
gen og forstaelse, sa offentlighedens feerden ikke ansporer ejerne til opsetning af hegn
og skilte.

Feerdsel og ophold i naturen og produktionslandskabet giver naturoplevelser, der er
med til at fremme naturforstaelsen hos brugerne.

Set i et historisk perspektiv er almenhedens ret til feerdsel i landskabet indskraenket vold-
somt. Mange skolestier, poststier, kirkestier samt markveje er blevet nedlagt. En stor del
er fiernet som led i landbrugets strukturzndringer, og offentligheden har dermed mistet
nogle ferdselsveje. Tidligere kunne folk feerdes langt friere pa anden mands ejendom.
En raekke love, eksempelvis mark- og vejfredsloven, har imidlertid gennem tiden ind-
skreenket ferdselsretten generelt. 1 1953 forbydes saledes adgangen til skov, hede, mose,
klit og eng.

Retfeerdigvis skal det dog siges, at en del af den tabte ferdselsret er genvundet. Natur-
beskyttelsesloven indfgrte saledes i 1992 ret til at cykle i de private skove samt fardsel
pé befastede stier og veje.

Arbejdet med at forbedre feerdselsmulighederne i landskabet er ikke udelukkende sket
gennem en &ndret lovgivning, men ogsa gennem en offentlig indsats for at sikre adgan-
gen til det abne land gennem stisystemer. Amterne har etableret et landsdaekkende
cykelrutenet, og mange kommuner har anlagt og afmerket stier til og fra boligomrader,
feellesarealer m.v.

Friluftsradet mener, at der uden skade for naturen, miljget og produktionen kan abnes
for yderligere feerdsel i det abne land, f.eks. langs visse hegn og markskel, i randen af de
dyrkede jorde og pa de dyrkningsfri bremmer.

Etablering af trampestier og udbygning af de egentlige stinet i de omréader, hvor beho-
vet for ferdsel er storst, bar fremmes. Herved vil adgangsforholdene til starre ssmmen-
hengende naturomrader - skove, engarealer m.v. - kunne forbedres. Den udvidede
ferdsel skal dog ske pa en made, sa naturen, miljget og produktionsgrundlaget ikke
lider overlast, og uden at privatlivets fred bliver krenket.




Skadelig faerdsel
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0g menneskepassager
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TRAMPESTIER

En trampesti er at forsta som en ikke-befastet, smal sti, der tegner sig i landskabet ved
det slid, som brugen efterlader. Der eksisterer mange trampestier i det abne land, f.eks.
over marker og langs hegn.

Friluftsradet respekterer, at der er mulighed for undtagelsesvis helt eller delvist at lukke
arealer for offentlighedens adgang, hvis s&rlige forhold taler herfor, eksempelvis beskyt-
telse af dyr i deres yngletid.

Feerdsel i naturen kan vere skadelig. | sin yderste konsekvens kan ethvert fodspor jo
have katastrofale falger for et lille dyr eller plante. Argumenterne for at indskraeenke
ferdselsretten skal imidlertid sta i forhold til denne rettigheds centrale betydning. De
administrative muligheder for lukning bgr administreres meget restriktivt. For at img-
dega et slid kan der arbejdes med en styrket plejeindsats eller en kanalisering af feerds-
len.

Mens den fastlagte politik i dag, eksempelvis ved bestemmelser omkring aktiviteter, ofte
tager udgangspunkt i det, man ikke ma, ber reglerne fremover forenkles og formuleres
omvendt, sa udgangspunktet bliver mere positivt.

Paradoksalt nok er de moderne trafiksystemer en stor barriere for befolkningens ad-
gang til det abne land. Der er derfor behov for etablering af fauna- og menneskepas-
sager. Trafikforhold, parkeringspladser og kollekriv trafik skal planlagges, sa der etable-
res yderligere transport- og stisystemer. Jernbanestreekninger, der nedlzegges, bar benyt-
tes til rekreative stier.

Det kan vere svart for den almindelige borger at holde styr pa de forskellige regler, der
gelder, alt efter om der er tale om private eller offentlige arealer. De forskellige regelset
for adgang, ophold og ferdsel i skov, pa mark, strand, vandlgb og sger ma forenkles og
der ma i det hele taget ses med friske gjne pa det nuvarende regelset. Det er Friluftsra-
dets overbevisning, at folk grundleggende ikke har noget gnske om at genere andre.

VEJE OG STIER

Anlagte veje og befaestede stier i det dbne land er abne for faerdsel til fods og pa cykel.
Og Vejbestyrelserne - det vil sige Vejdirektoratet, amtsradet eller kommunalbestytelsen
- har pligt til at fare en vej- og stifortegnelse bade for offentlige veje og stier samt for
private feellesveje og -stier. Det er dog ikke alle vejbestyrelser, der farer en sadan forteg-
nelse.

Den enkle feerdsel til fods ber have bedst mulige vilkar.

Cyklister bar som hovedregel kun kare pa mark- og skovveje samt egentlige befastede
stier og ikke pa eksempelvis trampestier. De samme muligheder bar gelde ryttere.
Amter og kommuner bgr fortsat forbedre planlegningen og udformningen af det
offentlige stinet. I planlegningen og administrationen bar der tages hensyn til en diffe-
rentieret brug af stierne, og der skal vaere mulighed for mange forskellige stityper som
trampestier, befaestede stier, handicapvenlige stier, ridestier m.v. Friluftsradet mener
ikke, at alle stier skal vare anlagt og udstyret ens og ser ogsa gerne, at der satses pa fler-
sidigt brug pa sti-omradet.




Hunde og heste

Primitiv overnatning

Andre jordejere
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Reglerne for adgang, ophold og ferdsel pa strande er ligeledes forvirrende og ber for-
enkles. Det galder for eksempel, hvor og hvornar man ma ride eller lade hunde lgbe
lgse.

Ifalge Naturbeskyttelsesloven er det ikke er tilladt at ride pa stranden, medmindre eje-
ren tillader det. Det var det imidlertid indtil 1992, og Friluftsradet mener, at det i for-
bindelse med en kommende @ndring af Naturbeskyttelsesloven igen bgr tillades at ride
i havstokken.

Overnatningsmulighederne har ogsa betydning for, i hvor hgj grad, befolkningen dyr-
ker friluftsaktiviteter i det abne land.

I den seneste fortegnelse over teltpladser og naturlejrpladser har Friluftsradets ERFA-
gruppe for primitive overnatningsmuligheder registreret over 700 pladser. Friluftsradet
mener, at antallet af enkle overnatningsmuligheder kan gges i de omrader af landet,
hvor der er fa muligheder for udendgrs, primitiv overnatning. Der skal fortsat vare tale
om primitive pladser, og Friluftsradet stotter ikke en udvikling af pladserne med for-
bedrede faciliteter, idet det vil belaste naturen og sveekke grundlaget for campingplad-
serne.

Flere friluftsorganisationer ejer arealer i det dbne land. Det er rimeligt, at organisatio-
nerne i udstrakt grad abner for offentlighedens adgang til disse arealer og bl.a. tillader
etablering af primitive overnatningsmuligheder.

Et stigende antal fonde har til formal at eje og/eller drive natur- og friluftsarealer.

Nogle fonde, som f.eks. Danmarks Naturfond, der ejer arealer pa 550 hektar landet
over, har besluttet at give offentligheden samme adgangsmuligheder til sine arealer, som
geelder i statsskovene. Friluftsradet er repraesenteret i fondens bestyrelse.

Ogsa andre fonde samt pensionskasser ejer jord. Pensionskasserne har kabt skov for
pensionsopsparernes penge. En overvejende del af den voksne befolkning har pensions-
ordninger. Friluftsradets holdning er, at det er et rimeligt krav, at der for arealer, ejet af
pensionskasser, ber galde samme regler for offentlighedens adgang som for statens sko-
ve og udyrkede arealer.
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Organisationerne og offentligheden i almindelighed har behov for en lgbende orien-
tering om diverse afggrelser og domme, der vedrgrer adgangs-, opholds- og fardsels-
bestemmelser i henhold til Naturbeskyttelsesloven. Det kunne f.eks. ske i form af et
nyhedsbrev, udgivet af Skov- og Naturstyrelsen, i lighed med de nyhedsbreve, der i dag
udgives vedrgrende afgarelser m.m. omkring Naturbeskyttelseslovens § 3 og 4.

Store naturomrader ejes i dag af Forsvarsministeriet, som hovedsageligt benytter area-
lerne som skyde- og gvelsesterren. Disse omrader indeholder generelt store natur- og
landskabsvzrdier, som en starre del af befolkningen burde fa mulighed for at opleve.
Forsvaret giver da ogsa efter ansaggning tilladelse til afholdelse af visse friluftsaktiviteter i
det omfang, det er muligt.

Friluftsradet mener, at der generelt pa alle statens arealer bgr geelde de samme regler for
offentlighedens adgang til at ferdes og opholde sig i naturen. Offentlighedens ferdsel
pa gvelses- og skydeomraderne skal selvfalgelig ske under skyldig hensyntagen til omra-
dernes primare funktion som uddannelsesarealer for forsvaret og til sikkerheden.

Der bar skabes ens regler for administrationen af den civile brug af de militere arealer,
og arealerne bar stilles vederlagsfrit til radighed af Forsvarsministeriet.

Konkret ber der i forbindelse med fastleggelse af drifts- og plejeplaner for de militaere
arealer tages hgjde for offentlighedens interesse i at frdes pa arealerne.

De udvidede muligheder for at feerdes i det dbne land stiller naturligvis krav til borger-
ne om at feerdes ansvarsfuldt og hensigtsmessigt.

For Friluftsradet betyder det, at en forbedring af ferdsels- og opholdsmulighederne i
naturen ma falges op af et aktivt arbejde. Der ma f.eks. gennemfares oplysningskam-
pagner, der gar ud pa at minimere eventuelle ulemper for landbrug, skovbrug og ejere
og brugere i almindelighed. Som en falge heraf ma der ske en justering af den galden-
de brand-, tyveri- og harvaerksordning, sa den tager hgjde for nye ferdselsmuligheder.

At lufte hund er for mange mennesker en direkte anledning til at komme ud i naturen
og til at fa et dagligt friluftsliv. Alligevel forbindes hunde med en raekke problemer:
Hunde uden snor og hundeefterladenskaber er et irritationsmoment. Hundene bgr
veere under kontrol og holdes i snor, hvor det kraves. At samle hundens efterladenska-
ber op, er desuden ejerens naturlige hensyn til sine omgivelser.

Mange steder er der hundeskove, ligesom lgse hunde er tilladt i nogle parker og grenne
omrader.

FRILUFTSRADET VIL:
arbejde for en forbedring og regelforenkling pa opholds- og adgangsomradet, sa
reglerne for offentlighedens ophold og feerdsel benyttes overalt jeevnfar geeldende regler

for statsejede skove og udyrkede arealer

arbejde for at forbedre og udvide retten til uskadelig ferdsel til fods i det abne land
langs vandlgb, diger, hegn m. m. og pa udyrkede arealer og braklagte arealer

opfordre offentlige myndigheder til at tillade fardsel til fods langs ledelinier i det abne
land, hvor arealerne er i offentligt eje

arbejde for en forbedret adgang for ridning i det abne land og langs kysterne
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e arbejde for, at der i takt med ggede adgangs- og faerdselsmuligheder i det abne land sker
en tilsvarende justering af den galdende brand-, tyveri- og harvaerksordning til evt.
erstatninger

e arbejde for, at der de steder, hvor adgangs- og ferdselsret ma reguleres, anvendes indi-
rekte styring via en gget plejeindsats, kanalisering af feerdslen og lign.

® opmuntre amterne og kommunerne til at fortsette arbejdet med at etablere sammen-
hangende sti- og rutenet for vandrende, ridende og cyklende

S D s f : _' II!:'_

® arbejde for, at der i forbindelse med overordnede trafikanleg udarbejdes lgsninger
(fauna- og menneskepassager) for de barrierer, som trafikanlegget skaber for dyr og
mennesker, og at der ved nye anlag tages hgjde herfor allerede i projekteringen

e arbejde for, at der afsettes en statslig pulje til at fremme etablering af fauna- og men-
neskepassager ved eksisterende trafikanlag

e arbejde for, at jernbanestreekninger, der nedlaegges, benyttes til rekreative stier

e med henblik pa en sikring af eksisterende stier fastholde vejbestyrelserne pa deres for-
pligtelse til at udarbejde og offentliggare en fortegnelse over offentlige stier

® arbejde for oprettelse af flere primitive teltpladser og naturlejrpladser i det fri
o opfordre Skov- og Naturstyrelsen til lgbende at orientere frilufts- og miljgorganisatio-
nerne m.m. om diverse afgerelser og domme m.m. omkring adgangs-, opholds- og

feerdselsbestemmelser i henhold til Naturbeskyttelsesloven

® gennemfgre en oplysningskampagne om feerdsel med hunde i naturen




Klageadgang
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RETTEN TIL FARDSEL | SKOVENE

Det kan veere svert for den almindelige borger at holde styr pa de forskellige regler, der
geelder, alt efter om der er tale om private eller offentlige skove.
Ogsa for grupper - af vandrere, spejdere, skolebgrn o.s.v. - er reglerne for ferdsel i sko-
ve og pa udyrkede arealer svare at gennemskue. Samtidig er der forskel pa regler for
organiserede og uorganiserede grupper. Det skal der ikke vere.

REGLER | STATSSKOV

Miljg- og Energiministeriet udsendte i 1996 nye regler for organiseret brug af skove,
der administreres af Skov- og Naturstyrelsen.

Styrelsen har besluttet, at organisationers og andre gruppers "blgde" brug af statsskove-
ne ikke lengere kraver tilladelse, uanset deltagerantal. "Blgde™ aktiviteter er karakteri-
seret ved, at naturen lejlighedsvis bruges til almindelig, stilfeerdig ferdsel, og at aktivi-
teterne ikke indebarer afmarkninger eller brug af serligt udstyr. Aktiviteterne ma ger-
ne annonceres offentligt

Friluftsradet ser gerne, at det nye regelsat for organiseret brug af statsskovene udbredes
til ogsa at omfatte skove, ejet af andre offentlige myndigheder, og at de lzgges til grund
for benyttelsen af privatejede skove.

Der ma skabes ens og gennemskuelige regler pa omréader.

Det er en forudsetning for adgang til en skov, at man kan komme frem pa lovlig vis,
enten ad offentlige veje, stier, strande, udyrkede arealer m.m.

Af og til bliver privatejede skove lukket eller indhegnet uberettiget. Sa kan man klage til
enten amtsradet eller Miljg- og Energiministeriet alt efter, om det er en privat (amtet)
eller offentlig skov (ministeriet). Friluftsradet gnsker i sadanne sager, at der traffes en
hurtig afgarelse af hensyn til borgernes retsbevidsthed.

Ved kommende @ndringer af Naturbeskyttelsesloven bar der defineres en enkel klage-
adgang i forbindelse med ulovlige lukninger afveje, skove m.m., der har til hensigt at
forhindre offentlighedens adgangs-, feerdsels- og opholdsmuligheder.

FRILUFTSRADET VIL:

arbejde for at reglerne for organiserede aktiviteter i skove og pa udyrkede arealer
&ndres, sa de regler, der er fastlagt af Skov- og Naturstyrelsen for statsskovene, ogsa
benyttes for arealer ejet af andre offentlige myndighedet eller af private

arbejde for, at skove og andre arealer ejet af pensionskasser, institutionelle investorer,
organisationer, Folkekirken, offentlige stiftelser, amter og kommuner omfattes af
samme adgangs-, feerdsels- og opholdsregler som statsskov

arbejde for, at der tilvejebringes de ngdvendige offentlige bevillinger, samt offentlige

statteordninger til etablering og drift af natur-, skov- og andre omrader, nar der gives
offentligheden faerdsels- og opholdsmuligheder som i statsskove




Vandlgb og sger
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e arbejde for, at der senest i forbindelse med kommende @ndringer af Naturbeskyttelses-

loven sikres en hurtig afgarelse i forbindelse med klager over ulovlige hegninger af sko-
ve, lukninger afveje, skove m.m.

RETTEN TIL FERDSEL PA VANDL®@B, S@ER OG HAV

Friluftsradet erkender, at der pa en raekke vandlgb er behov for regulering. Men det er
ikke acceptabelt, at der er tale om vasentlig forskellige vurderinger, afhengigt af hvilke
myndigheder, der er tale om.

Friluftsradet foreslar derfor, at Miljg- og Energiministeriet i samarbejde med amtskom-
munerne og de bergrte organisationer udarbejder en generel vejledning vedrgrende
planlegning af ferdsel pa vore starre vandlgb og ser.

Den generelle vejledning ber stattes af en national helhedsvurdering af sejlads pa vand-
lgb og sger, ligesom den bar falges op af en mere detaljeret planlegning for de enkelte
vandlgb ude i de enkelte amter.

I denne planlzgning bar der tages hgjde for landgangs- og opholdsmulighederne langs
vandlgbene. Det er vigtigt at fastholde offentlighedens feerdselsmuligheder pa vandlgb
0gQ Sger.

Derfor mener Friluftsradet, at Skov- og Naturstyrelsen generelt ber tillade sejlads pa
starre sger, ejet af Miljg- og Energiministeriet. Ogsa her ma det galde, at offentlighe-
den har ret til feerdsel (uden motor) med mindre, at der er s@rlige hensyn, som beretti-
ger til en indskrenkning i adgangsretten.




Havet
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VANDL@B

Hvis ikke andet er fastlagt, kan man ferdes frit pa de danske vandlgb, I de seneste ar
har myndighederne imidlertid i stigende grad benyttet sig af de muligheder for at regu-
lere sejladsen, som Naturbeskyttelsesloven og Vandlgbsloven giver hjemmel til.

Det betyder, at ferdselsmulighederne i realiteten er reguleret pa langt den sterste del af
de ca. 1400 km. sejlbare vandlgb, vi har i Danmark i dag.

De danske have, farvande og kyster byder pa storslaede friluftsoplevelser og danner bag-
grund for meget friluftsliv. Der ma derfor sxttes langt steerkere ind for at holde have og
strande rene.

Det er tillige vigtigt at fastholde offentlighedens ferdselsmuligheder pa havet. | denne
forbindelse skal myndighederne fortsat opretholde de nedvendige seafmarkninger.
Sgafmarkningerne er ngdvendige af hensyn til sikkerheden hos de mange fritidssejlere
og er et uundveerligt redskab for fritidssejlernes feerden i de danske farvande.

Ny teknologi og konkurrencen pa trafikomradet har imidlertid ogsa skabt basis for
udvikling af hurtigfeergesejlads og vandflyveruter. Det kan skabe problemer for en lang
reekke friluftsaktiviteter pa og ved havet, og derudover ogsé for savel flora som fauna.

FRILUFTSRADET VIL:

arbejde for at forbedre offentlighedens muligheder for sejlads pa seer og vandlgb, her-
under ogsa statsskovenes vandlgb og sger, idet der ber vaere en generel dbenhed for
uskadelig feerdsel

opfordre amterne til efter feelles retningslinier tilvejebragt af Miljg- og Energiministeriet
at foretage en nuanceret og detaljeret planlegning af sejladsmulighederne pa starre
vandlgb og sger og i denne forbindelse sikre samme vilkar for organiseredes og uorganl-
seredes muligheder for sejlads




Sikring af adgangen
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e isamarbejde med medlemsorganisationer arbejde for at opretholde en offentlig finansi-

eret sgafmarkning i de indre farvande

medvirke til, at der tilvejebringes en regulering af hurtigfergesejlads, vandflyveruter
m.v. for at undga problemer for mennesker, flora og fauna

ADGANG TIL BYEN OG DET BYNARE LAND

Friluftsliv dyrkes i stigende grad i nerheden af boligen. Derfor er byens friarealer og det
bynare land af serlig interesse for Friluftsradet - haverne, de velindrettede gardanleg,
legepladserne, parkerne og kolonihaverne. De er ofte fa og sma, men af stor betydning
for dem, der bor i byerne. Derfor er det vigtigt, at der skabes gode adgangsforhold til
disse arealer.

Men ogsa arealerne uden for byen - i det bynare land - skovene, markerne, adalene,
strandene og naturomraderne igvrigt - er af stor betydning for bybefolkningens fri-
luftsliv.

Naturbeskyttelsesloven udstikker retningslinier for befolkningens ferden og ophold i
det abne land, men medvirker ikke til tilsvarende sikring i byerne. Den gvrige lovgiv-
ning, som medvirker til at regulere byernes fysiske indretning tager ikke specielt hensyn
til grenne omrader og friluftsliv.

Friluftsradet gnsker en starre koordinering imellem de offentlige myndigheder, sa
befolkningen overordnet sikres bedre adgang til friluftsliv i byerne og det bynzre land.

Trafikken er som tidligere nevnt den vasentligste hindring for friluftsliv i byerne. Den
er kilde til stgj- og luftforurening og er mange steder sa intens, at det bliver stadig sva-
rere at komme rundt til de granne omrader, der er tilbage. Cyklen som bytransport-
middel ma gives bedre vilkar.

| det bynare land er trafikanleg en stadig starre hindring for adgangen til arealer af

interesse for friluftslivet. Nar jernbaneovergange bliver nedlagt, betyder det f.eks., at
borgerne ma ga eller kare store omveje for at komme til de grenne omrader i nerheden.
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Byernes fysiske struktur samt en integreret transport- og arealplanlegning er afgerende
for, hvordan byerne pa lengere sigt vil udvikle sig i en mere baeredygtig retning og for,
hvilke vilkar, der gives friluftslivet.

En vasentlig del af byens granne omrader (kolonihaver, fellesarealer for en grundejer-
forening og gard,- lege- og haveanleg ved etageboliger) er i privat eller halvprivat eje.
Friluftsradet har med glade konstateret, at mange grundejere i byen abner disse private
arealer for offentligheden.

Nogle steder gennemfgres der med kommunens hjelp omfattende planer, der giver
offentligheden en udvidet adgangs- og ferdselsret i starre omrader, med stianleg gen-
nem bebyggelsernes baggarde og lignende.

En sadan abning af de privatejede arealer har afgerende betydning for befolkningens
feerdselsmuligheder og adgang til granne omrader.

Mange steder i landet har offentligheden fri adgang til institutioners legepladser og
idreetsanlaeg. Friluftsradet finder, at disse vigtige friarealer i byen ikke begrenses til blot
at bruges af nogle fa "autoriserede" brugere.

Friluftsradet mener, at mange af de kommunale idretsanleg kunne abnes for offentlig-
heden uden starre besver og eventuelt tilfares flere natur-elementer, sa de opfyldte
andre formal end de rent idrztslige.

Den kommunale planlegning og administration bgr i sterre grad tage hgjde for en bre-
dere, mere alsidig og varieret brug af de kommunale friarealer. Ogsa skolernes og dagin-
stitutionernes legepladser og idretsfaciliteter bgr abnes og indrettes, sa bgrnene far
mulighed for at lege og spille bold efter skoletid og i weekender og ferier.

Sarlig interesse for friluftslivet har skove og landbrug, der ligger tet ved byerne. Omré-
derne er udsat for et voksende, rekreativt pres. Erfaringen viser, at jordbrugere med
bedrifter umiddelbart uden for starre byer ofte har en god forstaelse for bybefolknin-
gens behov. Den modsvares som regel af en lignende forstaelse for jordbrugerens vilkar
hos de borgere, der dyrker friluftsliv.

Friluftsradet ser det som en vigtig opgave at skabe og fastholde denne gensidige for-
staelse mellem jordbrugeren og den, der dyrker friluftsliv.

Befolkningens adgangs- og feerdselsmuligheder i de bynare skove har hgj prioritet i Fri-
luftsradets arbejde. Mange bynare skove er i offentlig eje, men ogsa en del privatejede
skove ligger tt pa starre byer.
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Kommunerne ejer ofte landbrugsarealer umiddelbart uden for byen. Friluftsradet
mener, at kommunerne har en serlig forpligtelse til at sikre offentligheden udvidet
adgangs- og opholdsret til disse arealer.

| forbindelse med bortforpagtning af arealerne bgr kommunerne stille betingelser for at
sikre adgangsmulighederne, ligesom de eksempelvis bgr anlegge stenter. En udvidet
information bgr forbedre borgernes muligheder for at benytte arealerne til friluftsliv,
side om side med den egentlige landbrugsmessige drift.

Det er Friluftsradets principielle holdning, at der ved salg eller udlejning til private af
offentligt ejede arealer med offentlig adgang sker en klausulering, der sikrer en fortsat
offentlig adgang.

FRILUFTSRADET VIL:

opfordre til, at der i hgjere grad i kommune- og lokalplanlegningen, iszr i forbindelse
med trafikplanlaeegning, gives offentligheden adgangs-, feerdsels- og opholdsmuligheder
til og i friluftsarealer i byen og det bynare land

arbejde for flere sammenhangende stier, der skaber forbedret adgang til byens og de
bynare granne omrader med et tilstreekkeligt antal menneskepassager ved starre veje og
trafikanleg.

opfordre til en forbedret adgang til flere privatejede fallesarealer i byen

opfordre til at flere kommunale institutionsarealer og idretsanleg abnes for offentlighe-
den og at idretsanleggene i hgjere grad indrettes, sa der ogsa tages hensyn til anden
rekreativ brug end de organiserede idretsaktiviteter

arbejde for, at arealer, hvortil der er offentlig adgang og som ejes af stat, amt eller kom-
mune, ved salg eller udlejning til private overvejes klausuleret med fortsat offentlig
adgang

stille krav om, at kommunerne, amterne og staten sikrer offentligheden udvidet
adgangs- og opholdsret pa de offentligt ejede landbrugsarealer tt ved byen

arbejde for, at der i hgjere grad tages hensyn til friluftslivets transportgnsker i forbin-
delse med trafikplanleegningen i byerne og det bynere land
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NATURBESKYTTELSE OG NATURFORVALTNING
- OM AT PRIORITERE MENNESKER, DYR OG PLANTER

Naturbeskyttelse og naturforvaltning er ngdvendig for at give bedre vilkar for plante-
og dyrelivet i Danmark, og for at sikre kulturmiljget, herunder de landskabelige, geo-
logiske, kulturhistoriske og naturmaessige verdier.

Men lige s& ngdvendigt er det at tilgodese befolkningens behov for friluftsliv i en alsi-
dig natur.

Det er ofte den store artsmangfoldighed i naturen, variationen og frodigheden, der
giver de store naturoplevelser.

Fredning af plante- og dyrearter kan veere et fornuftigt middel til at redde truede arter,
hvis fredningen farer til starre forstaelse for at beskytte og bevare arternes levesteder.
Men beskyttelsen af enkelte arter bgr primert ske ved generelt at opretholde eller gen-
skabe livsbetingelserne for et naturligt og varieret plante- og dyreliv i Danmark.

Friluftsradet respekterer, at der er sreder, hvor der er behov for at oprette egentlige
naturvidenskabelige reservater og arealer, fredet af hensyn til en enkelt art. Men det bgr
veere undtagelsen.

Imidlertid kan det vare hensigtsmassigt, at der skabes omrader, hvor fuglene har fred.
Et eksempel herpa er de jagt- og forstyrrelsesfrie kerneomrader (JFK). Omraderne giver
vandfuglene ro, flere naturoplevelser for befolkningen og jeegerne mere at jage i de til-
stodende omrader. Friluftsradet finder det serdeles vigtigt, at de lokale brugere i det
enkelte omrade inddrages i fastleggelsen af reservatet.

FREDNING

Fredninger er det steerkeste instrument til at beskytte naturen og kulturmiljget og sikre
landskabet med dets s&rlige geologiske, biologiske, kulturhistoriske og rekreative veer-
dier. Med fredningerne gares der én gang for alle op med et bestemt geografisk omrades
anvendelsesmuligheder, og der fastsattes regler for omradets brug og for pleje af omra-
det. Kun 4 procent af Danmarks areal er fredet.

Friluftsradet mener, det fortsat er ngdvendigt at benytte sig af fredninger. Men skal der
sikres en politisk og folkelig opbakning til at afsatte offentlige midler til naturfredning,
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naturforvaltning og beskyttelse af kulturmiljget, skal offentligheden i vid udstreekning
have mulighed for at feerdes i de nevnte omrader.

Sikring af bl.a. naturoplevelser og ferdselsmuligheder ber inddrages fra starten, nar et
projekt om naturgenopretning, skovrejsning o.l. s&ttes i veerk, ligesom naturformidling
bar indga som et naturligt led i overvejelserne.

Friluftsradet er bekymret for udviklingen af produktionsformerne i landbruget hen
mod stgrre produktionsenheder/marker. De &ndringer, som det medfarer for de dyrke-
de arealer, betyder at levevilkarene for flora og fauna forringes. Ofte mistes nemlig lede-
linierne og variationen og antallet af arter mindskes, ligesom mulighederne for naturop-
levelser bliver feerre. Med den strukturudvikling, der sker i landbruget i dag, @ges beho-
vet for, at der sker andre tiltag for at sikre mulighederne for friluftsliv, flora og fauna.

Friluftsradet er reprasenteret i amternes gregnne rad og er tilfreds med, at der nu er
skabt et forum, hvor de forskellige interesseorganisationer indbyrdes og over for amtet
kan udveksle synspunkter om friluftsliv og natur.

Arbejdet i radene giver en tattere kontakt til amtskommunen, og radenes arbejde
opfattes positivt. Friluftsradet gnsker, at arbejdet i de grenne rad i hgjere grad bliver
afspejlet i amternes naturbeskyttelsesarbejde, og at relevante emner inden for andre lov-
omrader kan inddrages i radenes arbejde. Det gelder stetteordningerne for landbruget,
miljgbeskyttelsesemner, trafikplanlegning m.m.

Der bar indfares visse grundleggende retningslinier, der geelder for alle granne rad - en
slags cirkulere med tilhgrende vejledning, som forholder sig til forretningsorden, rade-
nes sammensgtning og lignende.

Flere kommuner har valgt at nedsette kommunale grenne rad efter modellen fra amter-
nes grgnne rad. Det er positivt, at der ogsa pa kommunalt niveau skabes et forum, hvor
de forskellige interesseorganisationer indbyrdes og over for kommunen kan udveksle
synspunkter om byens grgnne omrader og friluftsliv.

Friluftsradet deltager aktivt i brugerradene i statsskovene med den hensigt at sikre en
varieret skovdrift og en abenhed over for friluftsliv.

For at sikre, at borgerne bliver inddraget i planerne, bar der efter en offentlighedspro-
cedure fremlaegges driftsplaner for de offentlige skove. Det vil sige fuld borgerinddra-
gelse pa grundlag af fyldestgerende oplysninger, far planerne vedtages. Statsskovvasnet
laver sadanne driftsplaner og gennemfarer en sadan offentlighedsprocedure. Tilsvaren-
de bar gares for andre offentligt ejede skove og bynare arealer.

Driftsplaner for starre private skove og skove ejet af pensionskasser m.m. kan med for-
del indga i den gvrige landskabsplanlegning og udarbejdes i samarbejde med de bergr-
te interesseorganisationer, bl.a. Friluftsradet.

Friluftsradet ser gerne, at der udlegges yderligere arealer til urgrt skov med offentlig
adgang, samt at offentligheden bliver informeret om de specielle oplevelsesmuligheder
og de hensyn, der skal tages.

Naturforvaltning og naturgenopretning i byen og det bynare land bgr prioriteres bety-
deligt hgjere, end det er tilfeeldet. Gennem en mere bevidst parkforvaltning og natur-
genopretning bar byens granne omrader fastholdes, udbygges og forbedres. Det er vig-
tigt, at der sikres et varieret naturindhold og udbud af aktivitetsmuligheder i byens
grenne omrader, sa kvaliteten og naturoplevelsen af byernes friarealer hgjnes. Det er i
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denne forbindelse vigtigt at fastholde, at begrebet "bygkologi" ogsa omfatter brugen af
byens natur til friluftsliv.

De brugergrupper, der er nedsat for de "jagt- og forstyrrelsesfrie kerneomrader" ber
fortsatte, ogsa ud over de 3 ar, de var tiltenkt. Disse brugergrupper kunne mgdes til en
arlig vurdering af bestemmelserne og en evaluering af, hvordan omraderne forvaltes.

Friluftslivets muligheder pavirkes af afgarelser, som traffes efter en rakke love, bl.a.
Naturbeskyttelsesloven, Vandlgbsloven og Rastofloven. Friluftsradet har interesse i at
kunne falge relevante sager som reprasentant for det uorganiserede friluftsliv og de
medlemsorganisationer, der ikke selvstendigt er klageberettiget.

Serlig interesse har afggrelser vedrgrende begrensninger i offentlighedens adgang samt
efterbehandlingen af rastofgrave. Men der er ogsa andre omrader, hvor Friluftsradet har
interesse i at kunne falge relevante sager helt til dars.

Afhangig af, hvilken lov, der er bergrt, et der forskellige klageberettigede parter. Eksem-
pelvis i forbindelse med Naturbeskyttelsesloven er det fglgende fire parter: Modtageren
af afgarelsen, offentlige myndigheder, Danmarks Naturfredningsforening og lokale for-
eninger og lignende, som har en vasentlig interesse i afggrelsen.

Flere af Friluftsradets amtsreprasentationer har paklaget afgerelser i konkrete sager og
er blevet accepteret som klageberettigede og andre er ikke. Det er Friluftsradets gnske,
at amtsrepraesentationerne accepteres som klageberettigede i lighed med lokale forenin-
ger. Friluftsradet centralt har ogsa ageret i konkrete sager og indsigelserne er indgaet i
Naturklagenavnets behandling af sagen, med en bemarkning om at indsigelserne er
kommet fra en ikke-klageberettiget organisation.

Friluftsradet vil falge udviklingen i spargsmalet om klageberettigelse ngje og vil, safremt
denne ikke er tilfredsstillende, sgge friluftslivets interesser sikret via lovgivningen. Fri-
luftsradet vil fortsat varetage friluftslivets interesser i forbindelse med afgarelser, der
treeffes i henhold til de ovennavnte love og vil fortsat komme med udtalelser lokalt og
centralt i forbindelse med klagesagsbehandling af konkrete sager m.m.

Friluftsradet vil arbejde for at opna konkrete aftaler med de organisationer, der formelt
er klageberettigede i henhold til de enkelte love.

FRILUFTSRADET VIL:

i arbejdet med naturbeskyttelse og naturgenopretning fortsat sikre, at bade de rekrea-
tive, landskabelige, geologiske og biologiske interesser tilgodeses

arbejde for, at befolkningen i hgjere grad inddrages i diskussioner af de politiske veaegt-
ninger bag de enkelte naturbeskyttelses-, naturgenopretnings- og kulturmiljgprojekter

fortsat stotte, at der gennemfares fredninger og leegge vaegt pa, at der i forbindelse med
fredninger sikres offentligheden adgang til de fredede arealer

arbejde for, at der i forbindelse med udviklingen i anvendelsen af landbrugsarealerne i
hajere grad opereres med en flersidig brug, sa der ogsa tages hensyn til de rekreative og
biologiske veerdier

fortsat deltage aktivt i arbejdet i de amtslige granne rad, herunder arbejde for, at rele-
vante emner inden for forskellige lovomrader kan inddrages i arbejdet samt arbejde for,
at Miljg- og Energiministeriet udarbejder et cirkulere med tilhgrende vejledning for de
grenne rads virke
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arbejde for, at brugerradene i statsskovene fortsat far en vasentlig indflydelse pa skov-
driften og fortsat deltage aktivt i brugerradene for at sikre en varieret skovdrift og en
dbenhed over for friluftsliv

at der pa linie med statsskovene gennemfares en offentlighedsprocedure for driftsplaner
for andre offentligt ejede skove og bynzre arealer

opfordre til, at driftsplaner for store private skove og skove ejet af pensionskasser m.m.
gennemfgres i samspil med de bergrte interesseorganisationer, herunder Friluftsradet

arbejde for udleegningen af yderligere arealer til urgrt skov
fortsat varetage friluftslivets interesser i forbindelse med afgarelser, der treffes i henhold

til Naturbeskyttelsesloven, Vandlgbsloven og Rastofloven og vil fortsat komme med
udtalelser lokalt og centralt i forbindelse med klagesagsbehandling af konkrete sager.

arbejde for at Friluftsradet gennem konkrete aftaler med klageberettigede organisatio-
ner far mulighed for at fa indsigt i relevante sager

arbejde for, at naturforvaltning og naturgenopretning i byerne og i det bynre land
prioritetes hgjere og at der sker en ggning af andelen af granne omrader i de starre byer

arbejde for at der sikres et varierer naturindhold og udbud af aktivitetetsmuligheder i
byens granne omrader, sa kvaliteten og naturoplevelsen af byernes friarealer hgjnes

fastholde at begrebet "bygkologi" ogsa omfatter brugen af byens natur til friluftsliv

opfordre til, at brugergrupperne for de jagt- og forstyrrelsesfrie kerneomrader fortsat
mgdes en gang arligt til evaluering af den foretagne forvaltning af omraderne
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DEN FYSISKE PLANLAGNING
- OM AT TAGE HENSYN TIL FRILUFTSLIV,
NATUR OG MILJ@

En af Friluftsradets veesentlige opgaver er at medvirke til, at statens, amternes og kom-
munernes planlegning tager hensyn til mulighederne for friluftsliv og bevarelsen af
natur-, kultur- og miljgverdier.

Grundlzggende indeholder det eksisterende lovgrundlag for planlegningen de forngd-
ne muligheder for at sikre disse omrader. Problemet er blot, at de sjeldent udnyttes til
fulde, fordi der er tale om omréader, som traditionelt har lav prioritet i den politiske
beslutningsproces, nar der bliver stillet forslag til mere intensiv udnyttelse.

Friluftsradet finder, at det nuvarende planlaegnings- og reguleringssystem i det store og
hele fungerer ganske hensigtsmassigt, idet det via kompetencefordelingen og procedu-
rerne tager hgjde for en handtering og afvejning af de forskellige interesser, der altid vil
eksistere mellem stat, amter, kommuner og borgere i en udmgntning af lovgivningen.
De forskellige procedurer i medfer af lovgivningen er minimumsprocedurer. Der er
saledes intet til hinder for, at myndighederne, nar de matte gnske det, kan gennemfare
udvidede procedurer, f.eks. i forbindelse med specielle planlegnings- eller regulerings-
tiltag.

Der er imidlertid behov for en bedre generel og konkret information om planlegnin-
gen og diverse reguleringer, deres indhold og mulige konsekvenser.

Den fysiske planlegning i staten, amterne og kommunerne skal i hgjere grad tage hgj-
de for friluftslivets arealmassige behov. Men eftersom friluftslivets interesser gar pa
tveers af den administrative opdeling, er det vigtigt, at der skabes sammenhang i plan-
legningen mellem de forskellige instanser. Friluftsinteresserne bgr varetages af alle myn-
digheder, som ejer eller forvalter naturressourcer, og de bgr derfor indga i overvejelser-
ne, far der treffes beslutninger om et indgreb i naturen.
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Hver gang, anlaegslove skal udarbejdes for starre veje og andre trafikanlaeg, nar amterne
skal vedtage regionplaner eller sektorplaner, eller kommunerne skal udarbejde kom-
mune- og lokalplaner, skal der tages hensyn til friluftslivet, naturen og miljget.

Disse forhold skal inddrages allerede i budgetplanlegningen. Man kan forestille sig, at
der afsettes en procentsats til ovennavnte formal, herunder ogsa fauna- og menneske-
passager.

Netop den fysiske planlegning i amter og kommuner er en central opgave for Frilufts-
radets amtsreprasentationer.
Forslag til regionplaner og i et vist omfang ogsda kommuneplaner og lokalplaner gen-
nemgas af Friluftsradets regionale folk, som i forngdent omfang udarbejder kommen-
tarer til amt eller kommune.

I de kommende ar bar det regionale arbejde omkring den fysiske planlegning specielt
rette sig mod en bedre koordinering af frilufts-, natur- og miljginteresser ssmmenholdt
med de produktionsmassige interesser i land- og skovbrug. Samtidig skal der fortsat
tages vare pa de veesentlige friluftsinteresser, der er i forbindelse med vandlgb, sger og
kyster. Opmarksomheden skal i langt hgjere grad rette sig mod en varetagelse af de fri-
lufts-, natur- og miljgsmaessige interesser i byerne, ikke mindst de starre byer.

Friluftsradet mener, at det i gget omfang vil stgtte byens grenne omrader og friluftsli-
vet, hvis amterne og staten i hgjere grad pétog sig et medansvar. Specielt i hovedstads-
regionen er der behov for en gget koordinering mellem de mange kommuner og amtet
af den fysiske planlegning.

Kun fa kommuner har udarbejdet og vedtaget en selvstendig politik inden for frilufts-
liv, natur- og kulturmiljg. Det kan der rades bod pa ved at udarbejde politiske malset-
ninger herfor i forbindelse med det lokale Agenda 21-arbejde. Kommunerne ber i langt
starre omfang udarbejde selvsteendige politikker inden for disse omrader og ikke blot
foretage sig det, som de er palagt ifglge lovgivningen og amtets planlaegning.

Et element i en sadan selvstendig kommunal eller amtskommunal politik kan f.eks.
veere at fastlegge en forpligtelse til at udlegge erstatningsarealer i det omfang, at area-
ler, der benyttes til friluftsaktiviteter, inddrages til anden udnyttelse.

Den fysiske planlegning skal prave at tage hgjde for, at der kan opsta konflikter mel-
lem forskellige brugere af naturen. Friluftsradet mener, at en eksklusiv brug af natur-
arealerne bgr undgas i videst mulige omfang.

Dominerende friluftsaktiviteter, herunder motoriserede, bar dyrkes, sa de ikke belaster
naturen ungdigt eller kommer i konflikt med "blade™ friluftsaktiviteter. Derfor bliver
de stgjende aktiviteter oftest samlet i seerlige omrader. En politik, som Friluftsradet stat-
ter, men samtidig ma Friluftsradet med bekymring konstatere, at stadig flere af sadan-
ne anleg nedlaegges.

Konkret mangler der en bedre overordnet planlegning for dominerende friluftsaktivi-
teter som fly, motor- og skydebaner og lignende.

Set i lyset af erfaringer bl.a. i forbindelse med menneske- og faunapassager finder Fri-
luftsradet, at der ber ske @ndringer i de geldende regler i lovgivningen for ekspropria-
tionsprocesser. Reglerne for Kommissarius' virke bgr underkastes en grundleggende
vurdering, bl.a. set i lyset af de seneste ars udvikling pa det forvaltningsretlige omrade
med bl.a. offentlighedsbestemmelser og inddragelse af offentligheden.
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FRILUFTSRADET VIL:

medvirke til, at statens, amternes og kommunernes planlegning tager hensyn til fri-
luftsliv, natur- og kulturmiljg, bl.a. ved fortsat aktivt at deltage i offentlighedsfaserne
omkring lands-, region-, kommune- og lokalplanlegningen

arbejde for, at hver gang, der udarbejdes anlegslove for stgrre veje og trafikanleg m.m.
skal der tages hensyn til friluftslivet, naturen og miljget og afszttes skonomiske midler
til at sikre disse formal, herunder ogsa fauna- og menneskepassager

opfordre amterne og kommunerne til at udarbejde og vedtage en politik inden for fri-
luftsliv, natur- og kulturmiljg

arbejde for en flersidig anvendelse af arealer

arbejde for at zonering af friluftsaktiviteter begranses til et minimum, og hvor det sker,
da at sikre almenhedens feerdselsret og at der informeres om formal og betingelser her-
for

om ngdvendigt prioritere eller veelge mellem friluftsaktiviteter
arbejde for at dominerende friluftsaktiviteter, herunder motoriserede, via den regionale

og kommunale planlegning gives muligheder, sa de ikke belaster naturen ungdigt eller
kommer i konflikt med de mere "blade" friluftsaktiviteter, beboelse eller andet
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e intensivere arbejdet med den fysiske planlegning for at sikre de frilufts-, natur- og kul-

turmiljgmassige interesser i byerne, og i denne forbindelse opfordre amterne og staten
til i hgjere grad at patage sig et medansvar

arbejde for, at der sker @ndringer i de galdende regler i lovgivningen for ekspropria-
tionsprocesser, saledes at bl.a. Kommissarius' virke i hgjere grad omfattes af offentlig-
heds bestemmelser og inddragelse af offentligheden

BYEN OG DET BYNARE
- OM AT SIKRE BYENS GR@ONNE OMRADER

Undersagelser som "Friluftsliv 95" fra Forskningscentret for Skov & Landskab viser en
gget brug af de bynzre naturarealer. Det er der flere forklaringer pa.

Mange grenne omrader i byen er forsvundet, og mange af de ubebyggede friarealer,
som tidligere spillede en stor rolle for bybgrns leg i det fri, er erstattet af byggeri og vej-
anlag.

Byens parker og grenne omrader opfattes ofte i forbindelse med den fysiske planleg-
ning i kommunerne som potentielle byggegrunde. Denne holdning mé andres.

Friluftsradet mener, at man ma ga lovgivningens vej for at hindre den stadige inddra-
gelse af byernes granne omrader. Der er hjemmel for fredning i Naturbeskyttelsesloven.

Der bgr vere fastlagt bestemmelser i lovgivningen, der som minimum sikrer tilfreds-
stillende udendars arealer ved de nye boligomrader. Dette er ikke tilfzldet i dag.
Friluftsradet gnsker ogsa, at staten udarbejder vejledninger for anbefalinger af omfanget
af grenne omrader i byerne og ideelle afstandskriterier fra bolig og arbejdsplads til
rekreative arealer i byen.

Nordisk Ministerrad har i 1990 offentliggjort en raekke anbefalinger om narrekreative
arealer, som kan danne grundlag for statslige danske vejledninger og anbefalinger.




Bademuligheder

Zonelovgivning

Naturgenopretning
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Friluftsradet har historisk set gjort en stor indsats for oprettelse af friluftsbade i byerne
og er i dag via Bla Flag kampagnen med til at sikre og forbedre bademulighederne. Der
er fortsat behov for at forbedre disse, bade i og uden for byerne. Friluftsradet forventer,
at en fortsat forbedring af vandkvaliteten i havet, havnene og sgerne medfarer forbed-
rede muligheder for rekreativ udnyttelse af vandet. Det ma veare et mal, at vandet ogsa
n&r havne og i sger er sa rent, at det kan benyttes til en svgmmetur.

Presset pa friarealerne teet pa byen vokser. Mange gnsker til brugen af arealerne i det
bynare land kan resultere i, at det bynare land efterhanden bliver fyldt op med diverse
anleg. Det ma ikke ske. Det er netop en kvalitet ved det danske landskab, at der er
opretholdt en forholdsvis skarp grense mellem land og by. Friluftsradet finder det vig-
tigt, at administrationen af zonelovgivningen fortsat er restriktiv. Som en konsekvens af
denne restriktive administration etableres der flere steder i landet en raeekke friluftsanlaeg
i yderkanten af byzonen.

Planlzgningen og forvaltningen af det bynzre landskab skal tage hensyn til en gget fler-
sidig anvendelse af bade natur- og produktionslandskabet.

Naturforvaltning og naturgenopretning i byen ber prioriteres betydeligt hajere end det
er tilfeldet. Gennem en mere bevidst parkforvaltning og naturgenopretning bar byens
grenne omrader fastholdes, udvides og forbedres.

Naturbeskyttelsesloven er - som tidligere beskrevet - primert relateret til det dbne land
og de bynare omrader og ikke til selve byen. Derfor er konsekvensen, at det reelt "kun"
er kommunerne, der forholder sig til friluftsinteresserne i byen.

Kommunernes Landsforening sgger ikke at koordinere eller vejlede pa omradet, og
resultatet er derfor, at det udelukkende er lokalpolitiske forhold, der dominerer.

FRILUFTSRADET VIL:

arbejde for, at kommuner med starre byer i kommuneplanerne udarbejder serlige afsnit
om friluftslivers vilkar i byen

opfordre kommunerne til at udarbejde sarlige parkpolitiske programmer for alle stgrre
byer og arbejde for at Miljg- og Energiministeriet og Kommunernes Landsforening
udarbejder vejledninger m.m. herom

arbejde for at eksisterende granne omrader i byen fastholdes, udvides og forbedres

arbejde for at der i forbindelse med kommune- og lokalplanlzgningen skabes granne
forbindelser/korridorer i byomraderne

papege behovet for en gget kvalitet i byens granne omrader, sa et stort naturindhold og
stor variation kan danne grundlag for oplevelser

fastholde, at administrationen af zonelovgivningcn fortsat er restriktiv

kraeve, at planlegning og forvaltning af det bynere landskab i hgjere grad tager hensyn
til flersidig rekreativ anvendelse af bade natur- og produktionslandskabet




Skovcertificering
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DET ABNE LAND OG VAND
- OM SIKRING AF MARK, SKOV, S@, A, KYST 0G HAV

Amterne bgr via regionplanlegningen sikre, at der sker en koordinering af de interesser,
der knytter sig til friluftslivet, naturen og miljget samt de interesser, som land- og skov-
bruget har. Specielt nar det drejer sig om arealernes tilgengelighed, om skovrejsningen
og bevarelsen af naturomrader, som har szrlig interesse i forhold til naturbeskyttelse.

Den planlegning og administration, der sker i og af det dbne land skal vaere gennem-
skuelig for lodsejerne, men ogsa for offentligheden. Derfor bgr staten, amterne og kom-
munerne koordinere deres indsats pa omradet. Planlegning og administration fra myn-
dighedernes side skal veaere helhedsorienteret og sammenfattende.

Friluftsradet er grundleeggende tilfreds med de generelle beskyttelsesbestemmelser, som
fremgar af Naturbeskyttelsesloven. Det er vasentligt, at de beskyttede naturtyper og
kulturmiljgelementer fastholdes i landskabet.

Ved revision af skovloven i 1996 indfgrtes der en bestemmelse om at Miljg- og Energi-
ministeren kan fastsatte regler om, hvilke betingelser der skal vere opfyldt, for at skov-
produkter kan mearkes som baredygtigt eller gkologisk produceret. Friluftsradet mener,
at friluftsliv ber indga som et vurderingskriterie i en sadan miljgcertificering af dansk
skovdrift.




Feriehusomradet

Beskyttelseslinjer

Kystomraderne

Blat rad
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Gennem den geldende planlegning er reserveret betydelige arealer til nyt feriebyggeri.
Alene pa feriehuseomradet er der mulighed for at opfare mere end 30.000 nye feriehuse
(Rapporten Felles Fodslaw, Planstyrelsen m.m., 1992). Friluftsradet finder det vigtigt
at eksisterende sommerhusomrader fastholdes til ferie- og fritidsformal, og at der ikke
udlzgges nye sommerhusomrader.

Myndighederne bar ogsa vaere opmarksomme pa de vasentlige friluftsinteresser, der
knytter sig til vandlgb, sger og kyster.

Administrationen af zonelovgivningen skal fortsat vere restriktiv, og nye arealer bear
kun inddrages i byzonen, hvis der er serlige planlegningsmassige eller funktionelle
begrundelser for det. Det samme gelder planlegning af anleg i landzonerne, herunder
ogsa feriehus-bebyggelser.

Skov-, sg-, a- og strandbeskyttelseslinier m.m. i det abne landskab bgr administreres
meget restriktivt. Disse beskyttelseslinier medvirker til at sikre grundlaget for frilufts-
livet og de kulturelle, natur- og landskabsmassige veerdier i landskabet.

Friluftsradet deltager i Strandbeskyttelseskommissionen, der aktivt vurderer udmgnt-
ningen af kystzone-loven med henblik pa en konkret vurdering af 300 m linien langs de
danske kyster.

Kystomraderne og havet har stor betydning som natur- og landskabsressource og dan-
ner grundlag for et rigt friluftsliv. Havet rummer en storslaet natur og er et af de ele-
menter i den danske natur, der tilsyneladende er forholdsvis uforanderligt. Mange fri-
luftsaktiviteter foregar pa eller i tilknytning til havet. Havet er unikt, og det er af stor
betydning for det danske landskab og friluftslivet, at de danske kyster i al veesentlighed
er friholdt for bebyggelse. Ligeledes er retten til fri feerdsel langs kysten af central betyd-
ning for friluftslivet. Det er ogsa vigtigt at fastholde offentlighedens ferdselsmuligheder
pa havet. Der bgr settes hardere ind mod forurening af have og kyster.

Den fysiske planlegning skal sikre kystomraderne, herunder bl.a. grundlaget for fri-
luftslivet. Det er vigtigt, at der bredt i samfundet er forstaelse for, at meget friluftsliv er
knyttet til havet, og at der tages hgjde herfor, inden der gives tilladelse til f.eks. hurtig-
faerger, vandflyveruter, rastofindvinding m.m.
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Det vil vare af betydning, hvis der kan oprettes et forum, et "blat rad", hvor de forskel-
lige interesseorganisationer indbyrdes og over for de myndigheder, der administrerer
kysterne, havnene og havet, kan udveksle synspunkter om friluftsliv og kystomraderne
0g havet.

FRILUFTSRADET VIL:

opfordre staten, amterne og kommunerne til at koordinere den planlegning og admi-
nistration, der sker i og af det dbne land, sa den bliver mere gennemskuelig for lods-
ejerne og offentligheden

arbejde for at sikre, at friluftsliv indgar som et vurderingskriterie i en eventuel miljg-
certificering af dansk skovdrift

arbejde for at strandbeskyttelseslinien fortsat skal administreres restriktiv, sa bl.a. de
landskabelige, geologiske og friluftsmassige vaerdier langs kysterne ikke forringes

arbejde for at skov, sg- og abeskyttelseslinier administreres meget restriktivt, herunder
ogsa omfatter private vandlgb, sa de frilufts-, natur- og landskabsmassige veerdier ikke
forringes

arbejde for at eksisterende sommerhusomrader fastholdes til ferie- og fritidsformal og at
der ikke udlaegges nye sommerhusomréader

argumentere for, at ferie- og fritidsanlaeg lokaliseres efter overordnede sammenhang-
ende turistpolitiske overvejelser, under hensyntagen til lokalbefolkningen og kun i for-
bindelse med eksisterende bysamfund eller starre ferie- eller fritidsbebyggelser

pavirke amter og kommuner til at koordinere deres sejladsreguleringer, miljgindsats
m.m.

arbejde for at der oprettes et forum, hvor de forskellige interesseorganisationer indbyr-
des og over for de myndigheder, der administrerer kysterne, havnene og havet kan
udveksle synspunkter om friluftsliv og kystomraderne og havet.




Statsskov
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OPK@B AF NYE AREALER
- OM TILVEJEBRINGELSE AF EN NATIONAL STRATEGI

De seneste ar er der hvert ar pa finansloven afsat penge til naturforvaltning. Det er mid-
ler, der bl.a. kan bruges til opkeb af arealer til friluftsformal. Det er et problem, at de
afsatte belgb varierer fra ar til ar.

Friluftsradet mener, det er af vital betydning for friluftslivet, at der fortsat afsettes mid-
ler til statslig opkeb af arealer, savel i det dbne land som i byen og det bynare land.
Opkabene bar ske efter en fastlagt strategi, hvori arealer med flersidig anvendelse prio-
riteres.

Ogsa kommunerne og i begreenset omfang amterne opkeber og udlegger arealer til fri-
luftsformal. Kommunerne er ogsa dem, der har lettest ved at geninddrage arealer til
andet formal. Derfor er det mindst ligesa vigtigt at sikre de eksisterende arealer, som at
kgbe nye op. Typisk inddrages de grgnne arealer i bymidten, mens de nye arealer
udlaegges i udkanten af byen.

Der er behov for at fastleegge en politik for, hvorledes staten, amterne og kommunerne i
fellesskab kan finansiere nye arealer til friluftsformal i de starre byer og i bynare omra-
der.

Et stort antal af de skovrejsningsprojekter, som Miljg- og Energiministeriet har gen-
nemfart de seneste ar er sma projekter i tilknytning til eller i nerhed af bestdende area-
ler, som i forvejen ejes af ministeriet og forvaltes af statsskovsdistrikterne. Friluftsradet
finder det vigtigt, at bynare arealer prioriteres hgjt ved opkeb af nye arealer til frilufts-
formal, herunder til ny skov. Friluftsradet gnsker desuden, at Miljg- og Energiministe-
riet fortrinsvis opkeber arealer, som bidrager til at afhjelpe den ulige fordeling af stats-
skov landet over.

Arealer, opkebt af det offentlige, vil med fordel kunne indga, nar der foretages jordfor-
delinger.




Rastofgrave
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TINGLYSNING

Staten kan ifglge Naturbeskyttelsesloven ved tilskud eller 1an fra naturforvaltningsmid-
lerne stille betingelse om, at der indgés aftaler om naturbevaring, naturgenopretning og
offentlig adgang, f.eks. via tinglysning pa ejendommen.

Det er en fremgangsmade, som stettes af Friluftsradet, der finder det af afgarende
betydning for en malrettet brug af naturforvaltningsmidlerne.

Omrader, der har varet benyttet til rastofindvinding som f.eks. kalkbrud og grusgrave
m.v. giver serlige muligheder for friluftslivet. 1 rapporten "Friluftsliv i Rastofgrave"
peger Friluftsradet pa en bred vifte af disse muligheder.

FRILUFTSRADET VIL:

fastholde den malrettede brug af naturforvaltningsmidlerne herunder at staten i forbin-
delse med konkrete projekter betinger sig, at der indgas aftaler om naturbevaring,
naturgenopretning og offentlighedens adgang

arbejde for, at eksisterende arealer, der benyttes til friluftsformal eller er opkebt med
fremtidige friluftsformal for gje, sikres som sadanne

opfordre til, at der i forbindelse med opkgb af nye offentligt ejede arealer til friluftsfor-
mal, herunder skove, sgges gennemfart en mere jevn fordeling under hensyntagen til
geografisk fordeling, befolkningstethed og eksisterende offentligt ejede arealer

statte, at der fastleegges en politik for, hvorledes staten, amterne og kommunerne i fel-
lesskab kan finansiere nye arealer til friluftsformal i de starre byer og i bynare omrader

sikre muligheder for friluftslivet i de udtjente rastofindvindingsomrader

SKOVREJSNING
- OM AT @GE SKOVAREALET | DANMARK

Friluftsradet bakker den politiske malsetning om en ggning af skovarealet op. Desvzrre
gar det fot langsomt.

De nye regler for tilskud til skovrejsning fra 1997 ser ud til at kunne gge tilplantnings-
hastigheden, omend Friluftsradet gerne havde set yderligere forbedringer af reglerne.
Skovrejsningen ma intensiveres og savel staten som amterne, kommunerne og de priva-
te jordejere ma ga mere aktivt ind i etableringen af skov. Der er udpeget skovrejsnings-
arealer, svarende til godt halvdelen af det pa sigt gnskede. Da de gkonomiske tilskud for
en stor dels vedkommende er knyttet til, hvorvidt skoven rejses i et udpeget omrade, er
der behov for udpegning af yderligere skovrejsningsomrader.




Malsetning
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I bemarkningerne til en reekke lovforslag fra slutningen af 1980'erne og begyndelsen af
90'erne, bl.a. Skovloven og Naturbeskyttelsesloven, er det formuleret som en malset-
ning, at Danmark fordobler sit skovareal over en tregeneration, det vil sige over 80 -
100 ar. | udkastet til Landsplanredegarelsen (november 1996) fastslas der, at det er
regeringens langsigtede mal for skovrejsning, at der i den angivne periode sker en for-
dobling af skovarealet til ca. 25 procent af Danmarks fladeareal .

Op til halvdelen af det ggede skovareal skal etableres i statslig og resten i privat regi. Der
er ikke fastsat en bestemt tidsfalge for forggelsen af skovarealet, men i gennemsnit skal
der arligt etableres 4-5000 hektar ny skov for at na malsetningen. De statslige areal-
erhvervelser til skovrejsning skal ske ved frivilligt salg fra private.

SKOVAREAL

Det samlede skovareal udgjorde i 1990 i alt 445.000 ha. Det svarer til 10,3% af Dan-
marks areal. Det bevoksede areal var 417.000 ha., svarende til 9,8%.

De arealer som hgrer under Skov- og Naturstyrelsen, er pa ca. 180.000 ha, hvoraf ca.
110.000 ha er skovbevokset. Den samlede offentlige sektor (stat, amter, kommuner og
kirkejorder) udgjorde i 1990 ca. 31% af Danmarks skovareal)

| rene fra 1989 til 1993 er der arligt rejst ca. 800 hektar statsskov og ca. 170 hektar
privat skov med statstilskud, og anslaet ca. 1.000-1.500 hektar privat skov uden tilskud.
Friluftsradet frygter, at de politiske malsetninger ikke nas og skal opfordre til at arbej-
det for etablering af mere skov intensiveres.

Det er specielt omkring de stagrre byer, at der af friluftspolitiske hensyn er behov for

plantning af ny skov. Der eksisterer ikke samlede oversigter over, hvor stor en del af de
udpegede skovrejsningsomrader, der kan betegnes som bynere.




Skov i byen

Adgangsmulighed

Grundvandet

Udpegningen
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Friluftsradet accepterer, at der er regionale forskelle pa, hvor meget skov, der er behov
for i de forskellige dele af landet. Men stort set overalt i landet mangler der skov i nar-
heden af stgrre befolkningskoncentrationer.

Etablering af ny skov bar vere et oplagt element i arbejdet med det lokale Agenda 21 -
handlingsprogram. Skovrejsning bgr udggre en mere markant del af kommune- og
regionplanerne. | det hele taget bar kommuner og amter vare mere aktive i skovrejs-
ningen. Skovrejsningen kan i hgjere grad gares til en del af byudviklingspolitikken i ste-
det for blot at vaere en del af politikken for udviklingen af det abne land.

Friluftsradet mener, at nar staten og EU gar ind og yder statte i forbindelse med etable-
ring af ny skov, skal det vare en betingelse, at der er adgangsmulighed for offentlighe-
den. Det er uanset om skoven rejses i offentligt, privat eller organisationsregi.

Skoven er et godt og positivt middel til at beskytte grundvandet. | miljgministerens 10-
punktsplan fra 1996 til sikring af grundvandet er der afsat 50 millioner kr. til skovrejs-
ning og naturbeskyttelse.

Det er langt fra tilstreekkeligt, hvis staten skal kgbe jorden. Tilsvarende kan gget lagring
af CO2 sikres gennem mere skovrejsning, som finansieres af eksempelvis el-selskaberne.

Friluftsradet gnsker i hgjere grad at indga i dialog og samarbejde med de kommunale
politikere i spargsmal om nyplantning af skov.

Friluftsradet gnsker at deltage mere direkte og konkret i arbejdet med at gge skovrejs-
ningen. Det vil veere oplagt, at Friluftsradets regionale repraesentanter deltager i udpeg-
ningen af nye skovrejsningsomrader.

Der vil ogsa veere naturligt for Friluftsradet at vaere med til at sikre et bredt folkeligt og
organisatorisk engagement, bl.a. gennem konkrete lokale kampagner.




Omvendt licitation
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Skovrejsningen skal ske under hensyntagen til landskabs- og kulturmiljg-vardier, her-
under landskabsformerne.

Miljg- og Energiministerier bar i forseget pa at gge skovrejsningen anvende en form for
"omvendt licitation", hvor der udbydes en vis sum til gkonomisk statte, hvorefter man
lader interesserede komme med bud pa, hvor, hvor meget og hvilken slags skov, de kan
rejse for det udbudte belgb.

Nar en ny skov plantes, er det vigtigt allerede fra starten at gare sig overvejelser om,
hvilke oplevelser skoven kan byde pa, og hvordan de nye friluftsmuligheder kan for-
midles til offentligheden. Friluftslivets tips- og lottomidler giver mulighed for statte
netop til formidlingsdelen.

FRILUFTSRADET VIL:

arbejde for, at skovrejsningen omkring de starre byer prioriteres hgjt og at hastigheden
for etablering af nye, bynare skove gges betydeligt

opfordre bl.a. Miljg- og Energiministeriet, Ministeriet for Fgdevarer, Landbrug og
Fiskeri, Amtsradsforeningen og Kommunernes Landsforening til, i samarbejde med
interesseorganisationerne, herunder Friluftsradet og Dansk Skovforening, at pege pa en
revideret national strategi for skovrejsning med det formal at malrette og styrke skov-
rejsningen

indga i en dialog med de offentlige myndigheder sa opgaven med etablering af mere
offentlig skov ikke kun opfattes som statens ansvar men ogsa amternes og kommuner-
nes

at der skabes forbedrede offentlige skonomiske stgtteordninger for privat skovrejsning,
nar der gives adgangs- og opholdsbetingelser for offentligheden som i statsskove

opfordre til, at der i forbindelse med rejsningen af ny offentlig ejet skov sgges gennem-
fart en mere jeevn regional fordeling af skov

opfordre koncessionerede selskaber og institutionelle investorer (el-selskaber og pen-
sionskasser) til ogsa at deltage i skovrejsningen

arbejde for, at nye skove er oplevelsesrige og publikumsvenlige og at der er taget hensyn
til, hvordan de nye friluftsmuligheder formidles til offentligheden

opfordre til at skovrejsning sker under hensyntagen til de landskabs- og kulturmiljg-
massige veerdier, herunder landskabsformerne

deltage i arbejdet med at sikre et bredt folkeligt og organisatorisk engagement i plant-
ning af ny skov, herunder inddrage det lokale agenda 21 arbejde

foresla at Miljg- og Energiministeriet anvender en form for "omvendt licitation", hvor

der udbydes en vis sum til gkonomisk statte og derefter lader interesserede komme med
bud pa, hvor, hvor meget og hvilken slags skov, de kan rejse for det udbudte belgb







Produktet

Investeringer

Natur og miljg
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TURISME
- OM AT GORE TURISMEN BEAREDYGTIG

Friluftsradets umiddelbare indgang til at arbejde med turisme er friluftsliv, natur og
miljg.

FRILUFTSRADET OG TURISMEN

Mellem 12 og 18 af Friluftsradets 86 medlemsorganisationer (15-20 procent) har som
et vaesentlig arbejdsomrade turister og turisme. Det gelder bl.a.: Danmarks Turistrad,
Dansk Camping Union, Dansk FolkeFerie, Landsforeningen Danmarks Vandrerhjem,
Samvirkende danske Turistforeninger, Campingradet og Foreningen af danske Turist-
chefer.

Ca. 60 procent af turisterne i Danmark er danskere

Med en omsztning pa over 40 mia. kr. og en valutaimport pa ca. 20 mia. kr. om aret et
turisme et af de starste erhverv i Danmark. Men der er ikke tale om et ganske almin-
deligt eksporterhverv: Der er "kun" goodwill og et godt image at sende ud af landet, og
kunderne kommer tilmed selv og henter varen.

Turister, hvad enten det er danskere eller udlendinge, velger farst og fremmest Dan-
mark som ferieland pa grund af naturen, iser de lange kyststrakninger og adgangen til
havet lokker. Men ogsa miljget igvrigt, samt sikkerheden, venligheden og trygheden.
Deciderede turistprodukter som diverse turistattraktioner, forlystelsessteder, hoteller,
campingpladser og restauranter synes af have en sekunder betydning for turisterne ved
valg af feriemal i Danmark.

Friluftsradet finder det derfor naturligt og ngdvendigt pa vegne af bade det organise-
rede og det uorganiserede at stille krav til turisterhvervet.

En afggrende forudsetning for, at der de senere ar har veeret en kraftig udvikling i turis-
men i Danmark er, at vi har "produktet"”, som turisterne gerne vil komme efter. Pro-
duktet - is@r naturen og de tilhgrende friluftsmuligheder - vil tilsyneladende fortsat
veere eftertragtet, ogsa i en fremtidig udvikling i retning af mere individuelle rejse- og
ferietilbud.

Friluftsradet mener, at turisterhvervet i langt hgjere grad ber bidrage til, at de nzvnte
forudsatninger for den turisme, Danmark har og gnsker at have, forstaerkes.

Stat, amter og kommuner samt organisationer, privatpersoner m.fl. har gennemfart en
lang reekke investeringer, som er af afgerende betydning for turismen i Danmark. Som
eksempler herpa kan navnes 1) vandmiljgplanen, hvor en investering pa 14 mia.kr.
bl.a. bevirker, at der er rent badevand og fisk i vandlgbene, 2) naturforvaltningsindsat-
sen, 3) amternes investering i sammenhangende stisystemer, 4) skiltning og informa-
tion om stianlzggene.

Mange vadomrader er via statens naturforvaltningsmidler blevet genetableret. Nye sger

og enge har hurtigt tiltrukket bade dyreliv og mennesker og fremstar i turistorochurer
som populere udflugtsmal.




Dialogen
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Natur- og friluftsorganisationer bidrager til naturgenopretning og naturformidling gen-
nem f.eks. opsetning af fugletarne, udsetning af fisk, oprensning og pleje af vandlgb,
vildtpleje m.v. Alle disse tiltag medvirker til, at Danmark fremstar som et natur- og mil-
jomassigt tiltrekkende land med mange friluftsmuligheder. Det er et produkt, som pri-
meert tiltrekker turister fra de sakaldte nermarkeder, dvs. nabolandene Tyskland,
Norge og Sverige - og s selvfalgelig danskerne selv.

En stor del af al turisme kobler friluftsliv og kulturmiljg. Det er ogsa her, turisten far
sine oplevelser. Kulturlandskabets perler af gravhgje, stendiger og mindesmarker benyt-
tes i rigt mal i de brochurer, der s&lger ferielandet Danmark til turisterne.

Friluftsradet erkendte med oprettelsen af Turistudvalget i 1990 behovet for dialog mel-
lem det professionelle turisterhverv og friluftsorganisationerne. Dialogen er opnaet og
udbygges stadig. Det er der ogsa behov for. Den ikke-kommercielle del af turismen har,
nar strategier skal laegges, ikke mange talsmand.

Derfor har Friluftsradet og medlemsorganisationerne behov for til stadighed at udbyg-
ge kendskab og holdninger til muligheder og begransninger i den fortsatte udvikling
inden for turismen.

Med udarbejdelsen af "Hold om Turisterne" i 1991-92 opsatte Friluftsradet en raekke
malsetninger for bl.a. den regionale debat og udavelse af friluftslivets turismepolitik.
Siden har en del kommuner og de fleste amter udarbejdet en turismepolitik.

Friluftsradet arbejder i disse ar pa - som en konkret udmgntning af "Hold om Turister-
ne" - at kvalificere sine arbejdsudvalg i forhold til det regionale arbejde med turisme.
Det sker via arlige seminarer samt en tttere tilknytning til og dialog med Turistudval-
get.

Pa sigt vil Friluftsradet stille krav om direkte indflydelse pa de regionale turistudvik-
lingsselskaber, som i 1995-96 er dannet. Turistudviklingsselskaberne gar typisk pa tvars
af to-tre amter. Der er disse regionale selskaber, der har ansvaret for den regionale mar-
kedsfaring og produktudvikling.
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Mellemfolkeligt samspil Friluftsradet gnsker at fastholde det mellemfolkelige samspil mellem turister og lokal

Turisme og fritid

befolkning som et vaesentligt aspekt af turistoplevelsen.

Vi er jo alle turister. Adspurgt giver langt de fleste turister udtryk for, at dét at komme
til at lzere nye kulturer, skikke og iseer mennesker at kende - er noget af det bedste ved at
veere turist.

| 1992 deltog Friluftsradet centralt i en referencegruppe for den erhvervsgkonomiske
analyse, der blev foretaget omkring turisme/fritid. Analysen var én ud af otte, foretaget
af Erhvervsfremmestyrelsen. Det var fgrste gang, at turisme og fritid blev koblet udfra
en gkonomisk udviklingsvinkel. I slutningen af 1995 besluttede Erhvervsministeriet at
foretage en opfelgning, blandt andet i lyset af den turistpolitiske redegarelse fra 1994.
Friluftsradet har deltaget som den eneste organisation, der varetager frilufts-, natur- og
miljgmassige interesser, i dette arbejde.

FRILUFTSRADET VIL:

fortsat stille krav til turisterhvervet om at patage sig sin del af det falles ansvar ved at
udgve en direkte og aktiv miljg- og naturindsats

fortsat forholde sig bevidst og aktivt til udviklingen i dansk turisme

deltage i udviklingen af en overordnet turiststrategi for Danmark, herunder tage initia-
tiv til en inddragelse af befolkningen

fremme miljginformation, som malrettes til bade danske og udenlandske turister

fastholde det mellemfolkelige samspil som et vasentligt argument for og element i
turismen

igangsatte nye projekter, der kobler turisme og friluftsliv

pa regionalt plan sgge at fremme dialogen mellem turisterhvervet og friluftslivets repre-
sentanter

styrke Friluftsradets amtsreprasentanter gennem gget samspil med Turistudvalget
arbejde for, at Friluftsradet og relevante medlemsorganisationer vederlagsfrit bliver

repraeesenteret i de regionale turist-udviklingsselskaber og deres udvikling af regionale
tilbud til turister

BAREDYGTIGHED IND I TURISME

Friluftsradet gnsker at prege udviklingen i turisterhvervet i en mere miljgvenlig ret-
ning. Det gar for langsomt i Danmark. Der skal skabes en bevidst politik, hvor en even-
tuel veekst sker uden at skade friluftslivet, naturen, miljget og lokalbefolkningen.




Lokalbefolkningen
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Beeredygtighed og turisme kan synes som to uforenelige og modsetningsfyldte starrel-
ser. Alligevel vover Friluftsradet at definere baredygtig turisme saledes: "turisme skal
vare bazredygtig i den forstand, at ressourcer i enhver henseende anvendes med omtanke, sa
naturen og miljget ikke belastes, sa det vil ligge kommende generationer til last".

Turisme, der aktivt inddrager lokalbefolkningen, og forholder sig bevidst til turismens
pavirkning af natur og miljg, skal styrkes.

Friluftsradet gnsker ikke, at turisterhvervet markedsfarer nye produkter, for de grund-
leggende forudseatninger er udviklet og modnet. Det vil sige, at der skal vere taget hen-
syn til naturen og lokalbefolkningen, herunder at de lokale interesseorganisationer skal
inddrages. Det er ngdvendigt med en felles forstaelse for disse forudsatninger.

I Danmark, i Europa, ja, i hele den vestlige verden er turismestrammen stigende. Det er
derfor ngdvendigt at forholde sig abent og bevidst til udviklingen. Friluftsradets
udgangspunkt er, at Danmark godt kan tale flere turister under forudsatning af, at
turismen hviler pa et baeredygtigt grundlag.

VESTJYSKE KOMMUNER HAR EN PLAN

"Beredygtighed og bevidst formidling af naturen skal vere et serkende og en konkur-
rencefordel for turismen i 3-kommune omradet..."

"Der skal: ...udvikles en turisme, der baseres pa turisternes oplevelser af naturkvalite-
terne og som er baredygtig i forhold til de eksisterende landskaber og biotoper..." samt
"... ske en malrettet udvikling af de turistformer, der bringer turisterne i naer kontakt
med landskab og lokalbefolkning."

(Fra: Eksempelprojekt nr. 9 i 3-kommuneomréadet Blaabjerg, Blévandshuk og Varde kommuner i Ribe Amt - vedtagne turistpolitiske mal for udviklingen i et
kystnert turistomrade, juni 1995)
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Den starste koncentration af turister er ved kysterne. Derfor anbefaler Friluftsradet
turisterhvervet at sprede turisterne til indlandet, hvor der iser inden for kulturmiljget
ligger et udviklingspotentiale.

En forudsztning for at kunne opleve naturen er et sted at bo, mens man er turist. Det
er der ogsa rig mulighed for i Danmark. Blandt de muligheder, sorn ligger inden for
Friluftsradets felt, er vandrerhjemmene og campingpladserne, som omfatter mere end
600 overnatningssteder, foruden de over 700 primitive lejrpladser. Der skulle altsa veere
gode muligheder for at kunne overnatte i teet kontakt med naturen - eller ihvertfald for
hurtigt at komme derud.

Campingsektoren er samlet i paraply- og brancheorganisationen Campingradet. Fri-
luftsradet har en bestyrelsespost og deltager aktivt i arbejdet med at udvikle samspillet
mellem ejere og brugere inden for omradet.

Oprindeligt var camping i bogstaveligste forstand en beveagelse. Det handlede som
campist om at bevaege sig fra sted til sted med telt og sovepose. | dag er bekvemmelighe-
den i campingvogne og campingbiler meget hgj. De fleste campingpladser er udstyret
med faste hytter og alle moderne tekniske bekvemmeligheder. Friluftsradet fastholder
den oprindelige betydning af camping: at man flytter sig fra tid og sted til nye omgi-
velser. Derfor gar Friluftsradet imod oprettelse af campingparker, faststdende vogne og
mobil-homes.

Diskussionen de kommende ar kommer uundgaeligt til at handle om, hvordan dan-
skerne gnsker, at turister skal opleve Danmark.

Skal vi acceptere en al for hgj overkapacitet pa alt for mange og for darlige hoteller? Kan
der lykkes at bygge bro mellem lokalbefolkningens hverdagsliv og turisternes gnske om
at blive underholdt og aktiveret? Tgr Danmark - eller regioner i Danmark - profilere sig
pa en miljgmassig baeredygtighed, fyldt med visioner? Eksemplerne og tiltagene findes.
Men der eksisterer ikke en overordnet, samlet markedsfgring, som indeholder det mil-
jemassige perspektiv og de grgnne tiltag.

Friluftsradet bidrager gerne til en strategi, der inddrager disse perspektiver. For dansk
turisme handler ikke kun om at markedsfare stokroser, bondeidyl og kenne piger pa
bedstemor-cykler. Det handler om &gthed og kvalitet. Om forventninger og krav. Om
at behandle turister som velkomne gaster. Og det handler om at integrere den grgnne
livsstil, som i stigende grad karakteriserer danskernes levevis, i turismearbejdet.

FRILUFTSRADET VIL:

fremme forstaelsen for en turisme, hvor bearedygtighed og inddragelse af lokalbefolk-
ningen er af afgerende betydning

tilretteleegge og deltage i kampagner for en mere miljgbevidst turisme

arbejde for, at autocampere anvender eksisterende campingpladser, udstyret med de
ngdvendige faciliteter

arbejde for et campingreglement, der fastholder en hgj astetik
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UDVIKLING AF TURISTPRODUKTER

En stor del af produkterne i Danmarks turisme er tilvejebragt med andet end turisme
for gje.

Bla Flag fylder 10 ar i 1997. Fa gjorde sig ved lanceringen i 1987 (Det europeiske Mil-
jaar) tanker om, hvad den kampagne kunne komme til at betyde for miljget og turis-
men i Danmark. Kampagnen er et fint eksempel pa samspillet mellem miljg og turis-
me og pa pionérarbejde inden for miljgmarkning.

Bla Flag kampagnen har bl.a. givet inspiration til udvikling af Den Grgnne Nagle. Fri-
luftsradet er en af de tre stiftere af foreningen Den Grgnne Nggle, som af den interna-
tionale hotelorganisation IHA i efteraret 1996 blev omtalt som det mest serigse miljg-
markningstiltag for overnatningssektoren. De to andre stiftere er HORESTA (Hotel-,
Restaurant- og Turisterhvervets Arbejdsgiverforening) og Foreningen af Danske Turist-
chefer.

| begyndelsen af 1997 blev bade Danmarks Vandrerhjem og Danmarks Turistrad opta-
get i medlemskredsen pa lige fod med de tre stifterorganisationer. I 1996 modtog de
farste vandrerhjem Den Gregnne Nggle. Det forventes, at feriehus- og campingsekto-
ren i lgbet af fa ar vil komme med i ordningen. Pilotprojekter for miljgmarkning af
feriehuse er allerede i gang.

Sidst i 80'erne samlede Friluftsradet de mange tiltag pa markedet for primitiv overnat-
ning og udarbejdede en publikation for overnatning i det fri.

Det var den farste, der rummede bade cyklisternes og vandrernes fortegnelse over land-
mands-naturlejrpladserne, over spejdernes teltpladser, statsskovenes overnatningsplad-




Turistpakkelgsninger

Naturvejledning
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ser m.v. Et konkret eksempel pa et produkt, udviklet i et samarbejde mellem Frilufts-
radets medlemsorganisationer, myndigheder, jordbruget m.fl.

RESULTATER AF PRODUKTUDVIKLING

"Samtidig opnaede man ved Friluftsradets mellemkomst en accept fra camping-sekto-
ren af disse primitive pladser, ligesom den tidligere obligatoriske ansggning til stats-
skovvasnet med tiden ogsa faldt bort."

(Om: Teltpladset i det fri...)

Udviklingen af turist-pakkelgsninger, f.eks. en ferdigpakket cykeltur/-ferie, giver mu-
lighed for at kanalisere turisternes feerden. Det kan ske via folderen om ferdsel i omra-
dets skove, eller det kan ske via skiltning. Amternes cykelrutenet ger det muligt at
komme omkring ad mindre veje fra landsdel til landsdel.

Nye samarbejdsformer ser dagens lys; f.eks. nar vandrerhjem gar sammen med cykel-
handlere og interesseorganisationer om at s@lge cykeloplevelser, overnatning og kultur-
historie i en felles pakke.

Danske ger gar sammen i et netveerk og udvikler en lang reekke tilbud, hvor gernes sr-
kender bringes i centrum og skaber liv og beskaftigelse.

Andre eksempler er de ferdigpakkede ridelejre og rideture. Eller anlzg af golfbaner: for
10 ér siden var der i Danmark ca. 25 golfbaner. 1 1996 er der ca. 120, hvoraf flere
repraesenterer en frilufts- og naturmassig forbedring for lokalomradet.

Naturformidling om den danske natur og kulturmiljget er ikke forbeholdt danskere.
Friluftsradet har aktivt pavirket naturvejleder-efteruddannelsen og udviklingen inden
for naturvejledningen, sa turisme ogsa indgar som et arbejdsfelt. Det kan vere ligesa
vaesentligt for gstdanskeren pa ferie i Nordjylland, som for tyskeren pa besag pa Fyn.
Filosofien bag naturvejledning for turister er, at viden gger forstaelsen og miljgbevidst-
heden og dermed kan fremme gnsket om at beskytte naturen for eftertiden.

FRILUFTSRADET VIL:

fortsat pavirke naturvejledningsordningen til at arbejde med turister som en sarlig mal-
gruppe

arbejde for turisterhvervets anerkendelse af og deltagelse i udviklingen af mindre, ikke-
kommercielle produkter

bidrage til, at en miljgmarkning som Den Grgnne Ngagle far gennemslagskraft i hele
ferie-overnatningssektoren

srotte turisme-netvark, hvis malsetning ligger i forlengelse af Friluftsradets arbejde
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FORSKNING OG UDVIKLING
- OM BEHOVET FOR NY VIDEN OM FRILUFTSLIVET

Forskning og udviklingsprojekter i emner med relation til friluftsliv, natur, miljg og
kulturmiljg har afggrende betydning for friluftslivets videre udvikling, og Friluftsradet
ser sig selv som forbindelsesled mellem organisationerne og befolkningen pa den ene
side og forskningsverdenen pa den anden.

Gennem deltagelsen i den politiske og strategiske debat sgger Friluftsradet at pavise
behovet for forskning. Friluftsradet fungerer desuden som ivaerksetter af forsknings- og
forsagsvirksomhed i samarbejde med relevante forskningsinstitutioner og arbejder for
at nyttiggere resultaterne af denne forskning.

Staten har det overordnede ansvar for forskningen, og Friluftsradet skal som paraply-
organisation for organisationerne arbejde for en styrkelse og kvalificering af den forsk-
ning, der har betydning for friluftslivet, naturen og miljget.

Sammenhange mellem friluftsliv, sundhed og livskvalitet er vasentlige emner, som der
bar forskes mere i. Forstaelsen for samspillet mellem natur, miljg, friluftsliv og kultur-
miljg samt formidlingen af disse aspekter bar styrkes gennem forskningsprojekter.

Desvarre har friluftslivet ikke i tilstrekkeligt omfang nydt godt af de muligheder, som
forskningen byder pa. Det skyldes bade mangelfuldt samspil mellem forskningsmil-
joerne og Friluftsradet og, at det farst er inden for de seneste &r, at friluftsliv har nydt
statslig opbakning som forskningsomrade.

Den naturvidenskabelige del af friluftsforskningen har nydt stgrre anerkendelse end
den humanistisk-samfundsvidenskabelige forskning.

Friluftsforskningen ma prioriteres i savel universitets- og sektorforskningsregi som i de
statslige forskningsrad, og der bar ske en koordinering mellem den offentlige finansie-
ring og de gvrige muligheder for statte til friluftsforskning, f.eks. via Friluftslivets tips-
og lottomidler, Idrettens Forskningsrad m.m.
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Friluftsradet respekterer den frie forskningsret, men det er ngdvendigt at styrke savel
grundforskningen som den anvendte forskning med relation til friluftsliv.

Der er en fare for, at friluftsforskningen bliver opsplittet og ikke ses i ssmmenhang. Fri-
luftsradet mener derfor, det er vigtigt at understatte den tvervidenskabelige forskning
og den forskning som indebarer syntese, analyse og vurderinger af eksisterende viden.
Forskning med relation til friluftsliv foregar bl.a. pa falgende forskningscentre og -insti-
tutioner:

Forskningscentret for Skov & Landskab, Den Kongelige Veterinar- og Landbohgjsko-
le, Danmarks Miljgundersggelser, Handelshgjskolen i Kgbenhavn, Danmarks Lerer-
hgjskole og universitetscentrene.

P& miljg- og energiministerens opfordring har Friluftsradet siden foraret 1996 veret
repraesenteret i bestyrelsen for Forskningscentret for Skov & Landskab.
Forskningscentret for Skov & Landskab er et nationalt referencecenter for rekreation og
turisme i relation til Det Europeiske Miljgagentur.

Friluftsradet mener, der mangler et europzisk temacenter for friluftsliv, rekreation og
turisme under EU's Miljgagentur. Det ma vere en statslig opgave at opbygge et inter-
nationalt kontaktnet, der sikrer en udveksling af informationer om relevant forskning
og udviklingsopgaver i Den europaiske Union og i resten af verden.

TIPS- OG LOTTOMIDLER - OGSA TIL FORSKNING OG UDVIKLING:

Gennem Friluftslivets tips- og lottomidler fordeler Friluftsradet midler til statte til fri-
luftslivet.

| forbindelse med lovaendringen i 1993 er det forudsat, at en vis portion af midlerne
anvendes til forsknings- og udviklingsprojekter pa friluftsomradet. 1 1995 udgjorde
denne del 1,4 millioner kr.

Det er afgarende, at der laegges stor vegt pa formidling af viden, og at forskningsresul-
taterne praesenteres i en form, sa de kan fungere som beslutningsgrundlag pa alle
niveauer. Bade inden for det offentlige og i de organisationer, der arbejder med frilufts-
spargsmal.

Friluftsradet peger pa falgende syv omrader som centrale for de kommende ars frilufts-
forskning:

1. Huvilke forhold bestemmer folks friluftsvaner og behov?

2. Hvilke vardier reprasenterer friluftslivet pa det idemassige og kulturelle niveau?

3. Envidereudvikling af de metoder og redskaber, der ligger til grund for de pedagogiske og
formidlingsmassige aktiviteter inden for friluftslivet.

4. Udviklingen i de fysiske arealers starrelse og tilgengeligbed for friluftsformal

5. Hvilke grupper af befolkningen far ikke opfyldt deres behov for og snsker til et aktivt fri-
luftsliv, og hvad skal der til for at lgse problemet?

6. En undersggelse af effektiviteten af virkemidlerne i den danske friluftspolitik.

7. Positive og negative konsekvenser af friluftsaktiviteter for flora og fauna og for bevarelse
af landskaber og kulturmiljeer
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FRILUFTSRADET VIL:

arbejde for, at der af Forskningsministeriet udbydes et sarligt forskningsprogram om
friluftsliv

opfordre til, at der inden for Den Europaiske Union oprettes et europisk temacenter
for friluftsliv, rekreation og turisme under Det Europeiske Miljgagentur, gerne med
dansk koordinering

arbejde for en styrkelse af friluftslivsforskningen i den etablerede forskningsverden

opfordre de statslige forskningsrad til at tilgodese friluftsrelateret forskning ved deres
uddelinger

arbejde for, at Friluftsradet og medlemsorganisationerne deltager i styringsgrupper
m.m. for relevante forsknings- og udviklingsprojekter

arbejde for, at inddrage forskning i byens granne omrader og friluftslivet i byen som en
del af friluftsforskningen

arbejde for, at der ivaerksattes konkrete forskningsprojekter orn friluftsliv, livskvalitet og
sundhed

arbejde for, at forskningen inden for omradet friluftsliv ogsa omfatter turisters friluftsliv
og brug af naturen

medvirke til formidling af forskningsresultater og viden fra udviklingsprojekter inden
for friluftsliv
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ORGANISATORISKE FORHOLD

Ministerier

Miljevurdering

Handlingsplaner

Udvalg

Amter og kommuner

Interesseorganisationer

SAMARBEJDSPARTNERE
- OM FRILUFTSRADETS RELATIONER TIL
MYNDIGHEDER OG ANDRE ORGANISATIONER

Friluftsradet har en funktion som radgivende organ i forhold til de offentlige myndig-
heder. Friluftsradet er saledes reprasenteret i en lang raekke udvalg, kommissioner og
lignende og vil fortsat selv og via medlemsorganisationerne sgge at blive reprasenteret i
relevante kommunale, amtslige og statslige udvalg, kommissioner med videre.

Som radgivende i forhold til ministerier og myndigheder har Friluftsradet god kontakt
til en lang reekke ministerier. Farst og fremmest Miljg- og Energiministeriet, Undervis-
ningsministeriet, Ministeriet for Fgdevarer, Landbrug og Fiskeri, Boligminisreriet,
Erhvervsministeriet, Trafikministeriet og Kulturministeriet.

I 1993 palagde regeringen alle ministerier at foretage en specifik miljgvurdering af alle
lovforslag. Malsetningen for palegget er, at miljget skal gares til en tvergaende faktor,
hvor bevidstheden og indsatsen hele tiden gges i alle sektorer, og hvor der bliver ind-
bygget redskaber til at gare miljgmalsetningerne klare i alle ministerier. Friluftsradet vil
arbejde for, at den foreskrevne miljgvurdering rent faktisk foretages og at det sikres, at
der ogsa medtages vurderinger i forhold til friluftsliv og naturbeskyttelse. Miljgvurde-
ringer ber vere en integreret del af arbejdet i stat, amter og kommuner.

Miljg- og Energiministeriet udsendte i 1995 heftet "Oplevelser i statsskovene”, som
beskriver muligheder for friluftsliv pa de arealer, der forvaltes af Miljg- og Energimini-
steriet.

Friluftsradet vil opfordre til, at ministeriet udarbejder og offentligger handlingspro-
grammer til opfelgning af haftet, og at der bliver udsendt en tilsvarende redegerelse
med handlingsplaner for alle andre statslige frilufts- og naturarealer.

Friluftsradet er repraesenteret i en lang raekke udvalg, kommissioner og lignende af mere
permanent eller afgrenset varighed. Som eksempler herpa kan navnes at Friluftsradet
er medlem af Erhvervsministerens Turistpolitiske Kontaktudvalg og Friluftsradets
repraesentation i Arbejdsgruppen om landbruget i planlegningen, nedsat af Landbrugs-
og Fiskeriministeriet.

Friluftsradet vil udbygge sit samarbejde med Amtsradsforeningen og Kommunernes
Landsforening for pa centralt plan at fa et forum, hvor parterne kan udveksle syns-
punkter om felles interesseomrader omkring friluftsliv, natur og miljg.

Et styrket samarbejde pa centralt plan vil veere af stor betydning for der lokale samar-
bejde mellem det enkelte amt, de enkelte kommuner og Friluftsradets amtsrepraesenta-
tioner.

Friluftsradet har et udbygget samarbejde med en rekke andre interesseorganisationer.
Nogle af disse samarbejdsrelationer foregar i uformelle fora, andre som egentlige med-
lemskaber. Som eksempel pa den sidste form kan nzvnes, at Friluftsradet, som den ene-
ste ikke-kommercielle organisation med et virke uden for turistomradet, er medlem af
paraplyorganisationen Turismens Fallesrad.
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Friluftsradet har pa flere niveauer et samarbejde med jordbrugets centrale interesseor-
ganisationer. Det sker bl.a. i Kontaktudvalget mellem Jordbrug og Friluftsliv. Her rede-
ger organisationerne for deres synspunkter, ligesom der afholdes falles seminarer for
organisationernes reprasentanter, om udvalgte problemstillinger. Det daglige samarbej-
de sker i de Grgnne Réad og i forbindelse med konkrete projekter.

FRILUFTSRADET VIL:

fastholde, at alle ministerier skal foretage en specifik miljgvurdering af alle lovforslag,
herunder sikre, at der ogsa vurderes forhold i relation til friluftsliv og naturbeskyttelse

styrke sin rolle som radgivende organ for de offentlige myndigheder

opfordre til, at staten udarbejder en redeggrelse med tilhgrende handlingsplaner for for-
valtningen og brugen af alle statslige frilufts- og naturarealer

udbygge samarbejdet med Amtsradsforeningen og Kommunernes Landsforening med
det formal at styrke falles interesseomrader omkring friluftsliv, natur og miljg

forny og udvikle samarbejdet med interesseorganisationer, herunder jordbrugets orga-
nisationer




Amtsreprasentationerne
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PARAPLYORGANISATIONEN
- OM DET INTERNE SAMARBEJDE

Friluftsradet fungerer som national paraplyorganisation for danske organisationer, der
har friluftsinteresser som en vasentlig del af eller som element i deres virke.
Medlemsorganisationerne er reprasenteret ved generalforsamlingen, som er Friluftsra-
dets gverste myndighed, og som holdes en gang om éret. Generalforsamlingen valger
formand og bestyrelse, som tegner Friluftsradet mellem to generalforsamlinger.
Yderligere inddragelse af medlemsorganisationerne foregar pa flere niveauer: ved halv-
arsmgder med organisations-formandene, ved medlemsskab af Friluftsradets fem faste
udvalg, nar hgringssvar skal udarbejdes, i forbindelse med mader, der skal koordinere
og afstemme synspunkter, gennem ad hoc udvalg samt ved mgder mellem Friluftsradets
formand og organisationsreprasentanter efter behov.

Da fredningsplanudvalgene blev nedlagt i 1976, opstod der et behov for at fa kortlagt
friluftslivets gnsker og behov i hele landet. Friluftsradet nedsatte regionale arbejdsgrup-
per til at indsamle oplysninger og datamateriale om amterne til en landsdekkende fri-
luftsundersggelse. Det blev samtidig starten til en regional udbygning af Friluftsradets
interne struktur i form af amtsreprasentationer, som var udpeget regionalt af medlems-
organisationerne og hvis arbejde i det daglige varetages af de regionale arbejdsudvalg.

Denne "regionalisering” af den organisatoriske struktur gjorde Friluftsradet i stand til at
deltage i offentlighedsfaserne omkring de nye planlegningslove. Amtsreprasentatio-
nerne har med deres arbejdsudvalg vist sig at vare et udmarket niveau for Friluftsradets
lokale struktur.

FRILUFTSRADET VIL:

fortsat styrke inddragelse af medlemsorganisationerne i Friluftsradets arbejde gennem
konkrete mgder og informative tiltag

stille krav til medlemsorganisationerne om at bakke aktivt op bag det regionale arbejde

opfordre de enkelte medlemsorganisationer til med passende mellemrum at afholde
fellesmade for organisationens regionale reprasentanter i Friluftsradet

fortsat styrke amtsreprasentationerne og gennem information og trening dygtiggere
medlemmerne i amtsreprasentationernes arbejdsudvalg



@dkonomisk statte

Professionalisering

Samarbejde

Frivillige
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MEDLEMSORGANISATIONERNE
- OM SAMSPILLET MED DET OFFENTLIGE

Det frivillige arbejde i Friluftsradet og medlemsorganisationerne har afggrende betyd-
ning for de vilkar, der bydes friluftslivet. Medlemsorganisationerne er alle selvsteendige,
primert landsdakkende, organisationer, der arbejder ud fra hver deres mélsetning og
med hver deres arbejdsopgaver og -metoder.

Mange af organisationerne har imidlertid malsetninger og arbejdsopgaver, som til en
vis grad er sammenfaldende, ogsa med offentlige myndigheder.

Organisationerne bidrager med deres frivilllige arbejde til at aflaste og statte offentlige
myndigheder i gennemfarelsen af vigtige opgaver, og de har fingeren pa pulsen og kan
papege nye mal og tiltag og dermed fa indvirkning pa friluftspolitikken.

Friluftsradet og dets medlemsorganisationer er til en vis grad afhengige af gkonomisk
statte fra det offentlige i form af tilskud via tips- og lottomidlerne, via folkeoplysnings-
loven eller andet. @vrige indteegter kommer fra medlemskontingenter og diverse akti-
viteter samt fundraising.

Sidelgbende med det frivillige arbejde, som er af helt central betydning for organisatio-
nernes virke, gennemgar mange af medlemsorganisationerne i disse ar en kraftig pro-
fessionalisering. Fagligt hgjt kvalificerede og professionelle medarbejdere ansettes i
sekretariaterne.

Medlemsorganisationerne kan pavirke de offentlige myndigheder ved faglig og politisk
viden. Men hovedansvaret for fastleeggelsen af en overordnet dansk friluftspolitik bar
fortsat ligge i hos myndighederne.

En bedre udnyttelse af organisationernes ressourcer kan ske ved et abent og levende
miljg i de offentlige forvaltninger, og ved at myndighederne i hgjere grad inddrager
relevante organisationer i samarbejdet om projekter, bade lokalt og pa landsplan.
Amternes Grgnne Rad er et eksempel pa inddragelse af organisationerne. Imidlertid
bar arbejdet styrkes indholdsmaessigt, ligesom rammerne bgr vare ens landet over.

De mange frivillige ledere, instrukterer og administratorer i friluftslivets organisationer
er basis for det organiserede - og til dels ogsa det uorganiserede - friluftsliv. En fore-
nings- og organisationsmodel, som er typisk dansk og et vigtigt led i det danske demo-
krati.

Det er ofte den enkeltes personlige engagement, der er drivkraften i arbejdet. Men heri
ligger ogsa faren: For netop det gladende engagement inden for et enkelt interessefelt
kan fare til manglende abenhed i samarbejdet med det gvrige savel organiserede som
uorganiserede friluftsliv.

Her har Friluftsradet som paraplyorganisation en stor og vigtig opgave i at sikre samar-
bejdet og helheden pa tvars af specifikke friluftsaktiviteter.




@konomiske oversigter
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@KONOMISKE RESSOURCER
- OM FINANSLOV, BLOKTILSKUD OG
NATURFORVALTNINGSMIDLER

Ifalge Naturbeskyttelsesloven skal Staten betinge sig, at der ved tilskud fra naturfor-
valtningsmidlerne indgas aftaler om naturbevaring, naturgenopretning og offentlighe-
dens adgang, eventuelt via tinglysning pa ejendommen. Friluftsradet mener, at staten i
langt hgjere grad skal benytte sig af disse muligheder.

NATURFORVALTNINGSMIDLER

Siden 1989 har der fra statens side veret afsat gkonomiske midler til naturforvaltning.
| drene 1989-1995 blev der saledes afsat cirka 840 millioner kr. til nye naturprojekter.
Pa finansloven for 1996 blev der afsat godt 175 millioner kr. i naturforvaltningsmidler,
inklusiv en sarbevilling til Skjern A-projektet. Af belgbet i gvrigt overfarte staten via
bloktilskud godt 35 millioner kr. til amterne.

Fordelingen sker efter en fordelingsnggle med 40 procent til skovrejsning, 40 procent
til naturgenopretning og 20 procent til friluftsformal.

For at fa et bedre overblik over den gkonomiske indsats gnsker Friluftsradet, at Amts-
radsforeningen og Kommunernes Landsforening udarbejder gkonomiske oversigter
over indsatsen pa det friluftspolitiske omrade. De oversigter, som amterne udarbejder,
refererer bade til brugen af de godt 35 millioner kr. fra naturforvaltningsmidlerne, som
staten overfgrer til amterne via bloktilskuddet, og til amtets gvrige indsats i naturfor-
valtningen. Friluftsradet gnsker at disse redegarelser er detaljerede, og at der ogsa rede-
gares for kommende ars budgetter. Herved opnas et samlet overblik over det enkelte
amts gkonomiske indsats pa omradet.




Offentlig indsigt

Kompensation
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Offentligheden har krav pa indsigt i anvendelsen af naturforvaltningsmidlerne - en
opgave, som det vil vre oplagt, at De Grgnne Rad medvirker til at lgse.

Der er behov for, at der oprettes nye generelle offentlige tilskudsordninger til fremme af
friluftslivet.

Derudover finder Friluftsradet det rimeligt, at overveje kompensationsmulighed til eje-
re af ejendomme, hvor der er et stort publikumspres. Et stort pres kan skyldes, at ejen-
dommen ligger i n&erheden af tat befolkede omrader, og/eller at de natur- eller kultur-
massige elementer i omradet er en vaesentlig attraktion og af den grund tiltrekker folk.

FRILUFTSRADET VIL:

arbejde for, at der fremover afsettes ngdvendige og tilstreekkelige naturforvalmings-
midler pa finansloven og at midlerne gges i det omfang, der knyttes nye formal til mid-
lernes anvendelse, f.eks. kulturmiljg

arbejde for, at projekter, der stgttes af naturforvaltningsmidlerne, tilgodeser bade fri-
luftsliv, naturgenopretning og skovrejsning samt at kulturmiljg og en flersidig anven-
delse af landskabet sikres

arbejde for, at Amtsradsforeningen og Kommunernes Landsforening udarbejder gko-
nomiske oversigter over indsatsen pa det friluftspolitiske omrade

arbejde for, at alle amter hvert ar mere detaljeret redeger for, hvordan naturforvalt-
ningsmidlerne er anvendt og for kommende ars budgetter




Brugerbetaling

Princip

Serlige tilfeelde

Offentlig
udlejningspolitik
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BRUGERBETALING
- OM LIGE OG GRATIS ADGANG FOR ALLE

Natur for alle er et fundamentalt udgangspunkt for friluftslivet. Derfor skal adgangen
til naturen ikke forbeholdes dem, der har rad til enten at kabe jord eller at betale for
adgang. Det er ngdvendigt, at lodsejere og friluftsfolk udvikler en lokal sameksistens,
der bygger pa gensidig forstéelse og respekt.

Friluftsradet betragter det som sin opgave at arbejde for, at adgangs- og opholdsforhol-
dene forbedres - bade for den organiserede og den uorganiserede del af befolkningen.
Friluftsradet finder generelt, at brugerbetaling er uforenelig med den danske tradition
for fri adgang til naturen.

Friluftsradet har derfor et meget steerkt forbehold over for brugerbetaling i forbindelse
med adgang til naturen og accepterer ikke betaling for adgang til offentligt ejede area-
ler. Friluftsradet ma erkende, at der i stigende grad tages betaling for adgang til den
danske natur. Det gelder vasentligst for de privatejede arealer.

Ved at medvirke til betalingsordninger risikerer friluftslivet at skulle betale steder, hvor
der ellers ikke far skulle betales, og princippet om, at naturen bar veere lige tilgeengelig
for alle vil ikke kunne fastholdes.

Friluftsradet ser det som en vigtig opgave at medvirke til at varetage medlemsorganisa-
tionernes interesser i spargsmal om brugerbetaling. Friluftsradet vil gennem sit eksiste-
rende samarbejde med jordejernes organisationer sgge at hindre en yderligere udvikling
af brugerbetaling.

Friluftsradet vil sdledes for at opretholde aktivitetsniveauet for friluftsliv i hele landet
gerne medvirke til helhedslasninger, der sigter mod at fastholde princippet om, at natu-
ren bar vare lige tilgengelig for alle - uanset gkonomisk formaen, geografisk placering,
organiseret eller gj.

Friluftsradet accepterer brugerbetaling i szrlige tilfelde. Det galder: Jagt- og fisketegn,
hvor midlerne anvendes til gavn for dem, der betaler; aktiviteter, hvor der tages bytte
med hjem ofte mod ekstra betaling (jagt, fiskeri); konkrete aftalte ydelser (f.eks. ride-
stier, naturvejledning, opstilling af anleg); store, kommercielle arrangementer; aktivite-
ter, hvor der kan konstateres et direkte gkonomisk tab for ejeren.

Friluftsradet kan ikke gkonomisk statte brugerbetalingsordninger, heller ikke i forbin-
delse med organisationsbaserede puljeordninger.

Malet er at skabe lige adgangsforhold uden betaling pa offentligt og privatejede arealer.
Indtil denne malsetning opnas, er Friluftsradet indstillet pa, at forskellige offentlige til-
skudsordninger kan benyttes til at skaffe udvidede adgangsmuligheder pa privatejede
arealer.

Som udgangspunkt bar ikke-kommerciel, rekreativ udnyttelse af offentligt ejede arealer
kunne ske vederlagsfrit, med mindre sarlige faciliteter eller ydelser tilvejebringes eller
stilles til radighed. Derfor bar statens udlejningspolitik, som bl.a. fastlagt i "udlejnings-
aktstykket" fra Miljeministeriet til finansudvalget af 29. november 1979 overvejes revi-
deret og bragt i overensstemmelse med den stedfundne samfundsudvikling.
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FRILUFTSRADET VIL:
arbejde for, at der ikke opkraves betaling for rekreativ brug af naturen

arbejde for helhedslgsninger, der sigter mod at fastholde princippet om lige tilgengelig-
hed til naturen for alle, uanset gkonomisk forméen og geografisk placering

arbejde for, at fremtidige, relevante stgtteordninger for jordbruget gares betinget af, at
offentlighedens adgang til arealerne kan forega, uden der tages betaling herfor

medvirke til at varetage medlemsorganisationernes interesser i spgrgsmal om brugerbe-
taling bl.a. ved gennem sit eksisterende samarbejde med jordejernes organisationer at
sgge at hindre en yderligere udvikling af brugerbetaling

arbejde for, at der forsggsvis etableres ordninger, der giver mulighed for at give engangs-
erstatning til jordejere, der pa deres arealer tinglyser en adgangs- og opholdsret svarende
til reglerne for offentligt ejede arealer

arbejde for, at tilskudsordninger under skovloven udformes saledes, at private skovejere
kan opna tilskud i forbindelse med skovens rekreative funktion

arbejde for, at kendskabet til de muligheder, der eksisterer for tilskud til friluftsformal i
medfer af naturbeskyttelsesloven og under de miljgvenlige jordbrugsforanstaltninger,
udbredes

arbejde for, at der under folkeoplysningsloven kan gives tilskud til leje af udendars area-
ler, sdledes at indendars og udenders idrets- og fritidsaktiviteter stilles lige

arbejde for en lgbende vurdering af behovet for at justere brand-, tyveri- og her-
veerksordningen

arbejde for, at statens udlejningspolitik, som bl.a. fastlagt i "udlejningsaktstykket" fra
Miljgministeriet til finansudvalget af 29. november 1979 revideres og bringes i overens-
stemmelse med den stedfundne samfundsudvikling.




Det fulde ansvar
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@get behov
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TIPS- OG LOTTOMIDLER
- OM FORDELING AF TILSKUD

I henhold til "Lov om visse spil, lotterier og veeddemal” fordeler og administrerer Fri-
luftsradet de midler, der er afsat til statte til friluftslivet. Der er tale om gkonomiske
midler, der uddeles til friluftslivet i bred forstand, og som kan sgges af alle.

Siden Tipstjenestens oprettelse i 1949 har Friluftsradet veeret administrativt inddraget i
sagsbehandlingen. De 3,4 procent af overskuddet, der var gremarket "Ungdommens
friluftsliv”, var skiftende ministerier og senest Skov- og Naturstyrelsen under Miljgmi-
nisteriet ansvarlige for.

Revisionen af tipsloven i 1993 medfarte tre vasentlige endringer: Malgruppen blev
udvidet til at omfatte friluftsliv generelt, midlerne blev gget fra 3,4% til 5,7% af Tips-
tjenestens overskud, og forrentningerne skal hvert ar tilskrives kontoen. Friluftsradet fik
overdraget det fulde ansvar for fordelingen og administrationen af midlerne, som nu
ogsa kan anvendes som driftstilskud til organisationer og foreninger.

| 1996 var der tale om et belgb i stgrrelsesordenen 50 millioner kr., inklusiv forrent-
ningen.

Tilskuddene gives til friluftsliv og friluftsrelaterede projekter inden for kategorierne: Fri-
luftsprojekter, naturformidling, kursusvirksomhed, faste anleg, forsknings- og udvik-
lingsprojekter, naturvejledning samt driftstilskud til natur- og friluftsorganisationer,
fastlagt i tips- og lottoloven.

Friluftsradets fordeling af tipsmidlerne sker i abent samarbejde med medlemsorganisa-
tionerne og evrige samarbejdspartnere, og det er den samlede friluftspolitik, der ligger
til grund for bestyrelsens overvejelser om fordelingen af disse midler. | forbindelse med
administrationen af tips- og lottomidlerne koordinerer Friluftsradet lebende med andre
uddelere af tips- og lottomidler og andre udbydere af gkonomisk stette til friluftsliv og
lignende, f.eks. Den grenne Fond og hidtil ogsa med Arbejdsmarkedets Feriefond.

Friluftslivets tips- og lottomidler skal bidrage til nye initiativer, tilskynde befolkningen
til at afpreve nye muligheder, fjerne forhindringer og bidrage til oplevelser med og i
naturen.

Derfor sker der en Igbende tilpasning til samfundsudviklingen, der finder sted pa natur-
forvaltnings- og fritidsomradet. Friluftsradet leegger i sin behandling af ansagningerne
bl.a. veegt pa projektets originalitet, realistiske muligheder for gennemfarelse og starrel-
sen af den potentielle méalgruppe.

Offentlige myndigheder kan sgge tilskud fra puljen pa linie med andre, og specielt i
denne forbindelse er Friluftsradet opmarksom pa, at tilskuddet ikke ma erstatte den
offentlige forpligtelse.

Der er sket en stigning i antallet af ansggninger om tilskud fra friluftslivets tips- og
lottomidler. Der er derfor behov for at kunne imgdekomme flere inden for de hidtil
stattede omrader.

Friluftsradet finder det vigtigt, at der ogsa kan gives stgtte til omrader og emner med
relation til friluftslivet, f.eks. til kulturmiljget. Friluftsradet papeger, at man hele tiden
bar vaere opmarksom pa nye omrader og nye initiativer som ved gkonomisk stgtte vil
kunne forbedre befolkningens muligheder for et rigere friluftsliv.
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Serligt skal Friluftsradet pege pa, at evt. bortfald af stattemuligheden fra Arbejdsmar-
kedets Feriefond vil fa en yderst uheldig virkning for savel borgernes som turisternes fri-
luftsoplevelser i Danmark. For at imgdega dette bar der i givet fald tilvejebringes nye
stgttemuligheder.

FRILUFTSRADET VIL:

lgbende justere retningslinierne for tildeling af statte fra friluftslivets tips- og lottomid-
ler, sa der stadig er mulighed for nye indsatsomrader

fortsat sikre, at en vasentlig del af tips- og lottomidlerne til friluftsliv benyttes til stotte
til konkrete lokale friluftsaktiviteter.

arbejde for forgget skonomiske stgttemuligheder til befolkningens friluftsliv

arbejde for at der afsattes ggede midler til fremme af befolkningens muligheder for fri-
luftsliv, til stette af kulturmiljget og til opgaver der hidtil har opnaet gkonomisk statte
fra Arbejdsmarkedets Feriefond

bade i forbindelse med sit almene virke og fordelingen af friluftslivets tips- og lotto-
midler fortsztte samarbejdet med andre fonde m.m., hvorfra der ogsa ydes gkonomisk
statte til friluftsliv
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INTERNATIONALT HANDLINGSPROGRAM

Roller

Model

Internationalt perspektiv

VOR FELLES FREMTID
- OM DET INTERNATIONALE ARBEJDE

Natur- og miljgproblemerne er greenseoverskridende. Beslutninger, der traeffes uden for
landets graenser, pavirker i stigende grad forholdene i Danmark, Det er EU's Habitat-
direktiv, fuglebeskyttelsesdirektivet og opfalgningen pa Rio-konferencens vedtagelser
eksempler pa.

Derfor vil Friluftsradet ogsa blive stillet over for at skulle pavirke beslutningstagere
uden for Danmatk - i f.eks. Den Europeiske Union, Europaradet og Nordisk Minister-
rad.

Friluftsradet kan patage sig flere forskellige roller i international sammenhang:

 Som formidler - f.eks. af tilbud til medlemmerne om deltagelse i konferencer og kam-
pagner. Eller af kontakter mellem relevante organisationer og myndigheder pa tvers af
landegranserne.

« Som koordinator i det omfang, medlemsorganisationerne har behov for det. Frilufts-
radet kan ogsa i samrad med bergrte medlemsorganisationet patage sig en koordine-
ring af et internationalt samarbejde.

« Som pavirker ved at sikre sig indflydelse internationalt i relevante politiske sammen-
hange.

- Som initiativtager til og deltager i projekter, pa opfordring fra medlemsorganisationer
eller efter samrad med disse.

» Som samarbejdspartner.

« Som konsulent og radgiver, der stiller sin ekspertise til radighed eller selger sin know-
how, f.eks. i forbindelse med miljgbistanden.

Erkendelsen af, at arbejdet for at statte og opmuntre til friluftsliv og naturforstaelse gar
pa tveers af landegraenserne, fik pa et tidligt tidspunkt Friluftsradet til at patage sig kon-
krete internationale opgaver.

Internationalt betragtet er der ikke mange lande, hvor friluftsinteresser, bade de natur-
beskyttende og naturbenyttende foreninger, pa nationalt plan er samlet i en felles para-
plyorganisation. Det har indflydelse pa Friluftsradets internationale arbejde, idet der
ikke er tilsvarende sgsterorganisationer i udlandet som umiddelbart er parallelle samar-
bejdspartnere. Det betyder ogsa, at Friluftsradet kan vare model for nye samarbejds-
konstellationer i andre lande.

| dag har mere end 50 af Friluftsradets medlemsorganisationer et internationalt per-
spektiv pa deres arbejde. Det spender fra samarbejde om konkrete projekter over
uddannelse, udveksling og konkurrencer til politik og lobbyisme. Nogle af Friluftsra-
dets medlemsorganisationer er danske afdelinger af internationale organisationer, og
flere af medlemsorganisationerne har et yderst veludbygget internationalt kontaktnet.
Der er dog ogsa organisationer, der slet ikke har selvstendige internationale kontakter.
Derfor vil medlemsorganisationerne have meget forskellige behov for og interesse i Fri-
luftsradets internationale arbejde.
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| erkendelse af de meget forskellige internationale forpligtelser, ma Friluftsradet og
medlemsorganisationerne sikre en gensidig abenhed omkring det internationale
arbejde. Der ma ikke kunne skabes tvivl om den felles optreeden og opbakning til det
internationale arbejde i Friluftsradets regi. Det kraever en gensidig loyalitet og respekt
for hinandens arbejdsomrader og forpligtelser. Saledes respekterer Friluftsradet de
enkelte primarorganisationers autonomitet i det internationale arbejde savel som i det
nationale.

Samtidig forventer Friluftsradet ogsa, at organisationerne i kraft af deres medlemskab
og deraf falgende tilslutning til Friluftsradets formal, dels orienterer om relevante inter-
nationale aktiviteter, og dels viser sig abne for samarbejde med andre medlemmer af
paraplyen.

Friluftsradet retter typisk sit internationale arbejde mod naturbenyttende organisatio-
ner, naturbeskyttelses- og miljgorganisationer. Men mens det hidtil ferst og fremmest
har vaeret natur- og miljginteresserne, som har staet i centrum, vil Friluftsradet frem-
over forsgge at inddrage bade benytter- og beskytter-synspunkter efter dansk manster,
men selvfalgelig med udgangspunkt i samarbejdslandenes s&rlige behov og gnsker.

Det er den danske regering og de danske myndigheder, der har det overordnede ansvar
for varetagelsen af danske interesser inden for friluftsliv, natur og milje i international
sammenhang. Derfor gnsker Friluftsradet ogsa fortsat at deltage i relevante udvalg og
rad i forbindelse med den danske stats internationale arbejde med frilufts-, natur- og
miljgpolitik.

Friluftsradet er en NGO (Non Governmental Organization), og i direkte forlengelse af
sit nationale arbejde vil Friluftsradet sgge at pavirke beslutninger i internationale fora i
samarbejde med relevante medlemsorganisationer.
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Udover de ovenfor omtalte opgaver, der falger af Friluftstadets rolle som paraplyorga-
nisation, er der en rekke aktiviteter og emner indenfor hvilke Friluftsradet har en sarlig
ekspertise. Det drejer sig f.eks. om kampagneaktiviteter med serlig veegt pa miljgunder-
visning, naturvejledning og -formidling, turisme, herunder miljgmarkning, samt sam-
arbejdet mellem jordbruget og friluftslivets organisarioner.

Disse arbejdsomrader danner baggrund for Friluftsradets rolle som initiativtager, sam-
arbejdspartner, radgiver og konsulent i international sammenhang.

Udveksling af know-how og deltagelse i konkrete projekter og kampagner har betyd-
ning for friluftslivets repraesentation og organisering i udlandet. Men det har ogsa per-
spektiv for Friluftsradets arbejde nationalt med at udvikle og forbedre vilkarene for fri-
luftsliv, natur og miljg i Danmark.

Der er forventninger til, at Friluftsradet skal gge sin indsats pa internationalt plan og
arbejde ud fra en overordnet strategi, der omfatter et lgbende arbejde med at holde sig
informeret og dyrke udvalgte, nyttige kontakter.

FRILUFTSRADET VIL:

indbyde til samarbejde mellem Friluftsradets medlemsorganisationer efter gnske fra
disse eller pa eget initiativ, og eventuelt koordinere en given international indsats

indstifte internationale samarbejdsprojekter mellem medlemsorganisationer og efter
gnske fra disse, koordinere internationale arbejdsopgaver

tage initiativer til at koordinere og deltage i danske organisationers pavirkning af den
officielle danske holdning i internationale spargsmal af friluftspolitisk interesse

sikre et beredskab og et samarbejde, der nationalt og internationalt kan give Friluftsra-
det alene og i samarbejde med medlemsorganisationer indflydelse i relevante internatio-
nale beslutningsfora

arbejde for, at friluftsformal inddrages i de internationale stgtteordninger inden for pri-
mer produktion, naturbeskyttelse og ressourceudnyttelse

med udgangspunkt i sine karakteristiske nationale arbejdsomrader tage initiativ til sam-
arbejde med andre lande
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FEEE
- OM KAMPAGNER OG GENNEMSLAGSKRAFT

FEEE, Foundation for Environmental Education in Europe (Den Europziske Miljalere-
organisation), er en vigtig platform for Friluftsradets internationale arbejde. FEEE blev
grundlagt i 1981 af bl.a. personer med tilknytning til Europaradet - og i Danmark til
Friluftsradet. Siden er organisationen vokset stat, og der er nu 18 medlemmer (1996),
heraf 14 fra Den Europeiske Union. Medlemmer af FEEE er forpligtet til at gennem-
fare mindst to af de tre felles kampagner: Bla Flag, Grent Flag - Grgn Skole og Young
Reporters for the Environment.

| perioden 1990-96 var Friluftsradet ansvarlig for FEEE's sekretariat og har siden 1990
veeret koordinator af den europiske Bla Flag kampagne. Danmark har i to valgperio-
der fra 1990 til 1996 opnaet valg pa generalforsamlingen til praesidentposten. Fra 1997
har Storbritannien overtaget bade sekrerariat og prasidentposten.

Friluftsradet er imidlertid fortsat koordinator af den europaiske Bla Flag Kampagne.
Bla Flag Kampagnen vil i de kommende ar blive udbredt til hele verden via et samar-
bejde med UNEP, United Nations Environment Programme, og WTO, World Tourism
Organisation. Det er en ny stor udfordring for FEEE og de enkelte medlemslande, og i
seerdeleshed for Friluftsradet, som koordinerer kampagnen.

MILJGUNDERVISNING

FEEE har indenfor miljgundervisning udviklet en strategi, der omfatter tre ligestillede
mal:

* undervisning

« hgjnelse af miljgbevidstheden blandt borgere og s&rlige aktarer

» efteruddannelse

Friluftsradet mener, at FEEE generelt skal have starre gennemslagskraft. Det gelder
iseer i forhold til miljgundervisning, men ogsa til omraderne turisme og rekreative akti-
viteter i kystomraderne, herunder beskyttelse og bevarelse af kyst- og havmiljget.
Fremtidige kampagner i FEEE-regi bar forbindes til og forpligtes af Agenda 21. Feks,
kunne FEEE ivaerksatte flere mindre projekter, der kraver farre ressourcer end de
nuverende kampagner og i gvrigt gare brug af de enkelte medlemmers s&rlige ressour-
cer i det feelleseuropziske arbejde.

Friluftsradet vil opfordre til, at FEEE i forleengelse af sine eksisterende projekter tager
initiativer inden for falgende omrader: borgerdeltagelse i miljgbeslutninger, integreret
kystzoneplanlegning, Lokal Agenda 21, nedsattelse af ressourceforbrug og fremme af
baredygtig turisme.

Friluftsradet opfordrer desuden til, at FEEE, inden for samarbejdet, tager falgende nye
emner op: friluftsliv, dialog mellem friluftsbrugere og jordbrugere og de europziske
landes s&rlige ansvar for at statte en positiv udvikling i gstlandene og den 3. verden.

FRILUFTSRADET VIL:

e fortsat arbejde aktivt i FEEE og for at organisationen styrkes

e deltage i udbredelsen af FEEEs kampagner ogsa uden for Europa
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SAMARBEJDE PA TVERS AF LANDEGRAENSER
- OM DET NORDISKE ARBEJDE

De nordiske lande har mange fallestreek, ogsa nar det drejer sig om selve grundlaget for
friluftslivet. Der gealder f.eks. opbygningen af forenings- og organisationslivet, som er
baseret pa mange ars frivillig organisering og uafhengighed af staten. Disse fallestraek
udgar grundlaget for det friluftspolitiske samarbejde i Norden.

Norge er det eneste land ud over Danmark, der har en paraplyorganisation, Friluftsli-
vets Fellesorganisasjon, som samler medlemsorganisationer med bade beskytter- og
benytter-interesser. | Sverige varetages friluftsinteresserne af Friluftsframjandet, som dog
kun repraesenterer benyttelsesinteresser og er baseret pa enkeltpersoners medlemsskab.

Friluftsradet gnsker at inspirere til oprettelse af nationale paraplyorganisationer for fri-
luftsliv i de gvrige nordiske lande og vil fortsat styrke kontakten til de relevante frilufts-
organisationer gennem det nordiske netveerk. Herunder fa etableret tattere kontakter
til friluftsorganisationer pa Alandsgerne, pa Feergerne og i Grgnland.

DET NORDISKE NETVAERK BESTAR AF:

Danmark: Friluftsradet

Norge: Friluftsradenes Landsforbund
FRIFO (Friluftslivets Fellesorganisasjon)
Sverige: Friluftsfrimjandet
Finland: Suomen latu Ry
Island: Landvernd

Desuden forsgges inddraget de gvrige lande reprasenteret i Nordisk Réd: Alandsgerne,
Grgnland, Fergerne.

| 1995 tiltradte Friluftsradet sammen med disse organisationer en resolution om "Ret-
ten til fri feerdsel i natur” og forpligtede sig dermed til at gennemfgre og videreudvikle
de principper, der er fastlagt i resolutionen. Samarbejdet bygger pa arlige erfa-mader i
det nordiske netvaerk. Hvert andet ar er det planen at gennemfare en nordisk konfe-
rence for friluftsliv. Samarbejdet sgges stattet gkonomisk af Nordisk Ministerrad.

Friluftsradet falger med stor opmarksomhed det friluftspolitiskc arbejde i de @vrige
nordiske lande. Saledes f.eks. den norske regerings arbejde med fastleggelsen af en
norsk friluftspolitik. Det norske Storting har afgivet en omfattende melding om fri-
luftsliv, som skal indga i en friluftspolitisk handlingsplan.

Der er tradition for, at de nordiske myndigheder samarbejder om friluftspolitik. Sam-
arbejdet er iser foregaet i Nordisk Ministerrads regi i form af embedsmandsgrupper
som "Nordisk Ministerrads projektgruppe for friluftsliv" og "Nordisk Ministerrads
embedsmandskomite for miljgspgrgsmal, Naturvern- og Friluftslivgruppen™.

Men ogsa andre nordiske myndigheder og institutioner som f.eks. Nordiska institutet
for samhallsplanering, NORDPLAN, har behandlet friluftspolitiske spargsmal.
Friluftsradet har i forskelligt omfang veeret involveret i dette samarbejde pa nordisk
plan.




Dstersgnetvaerk
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Samarbejdet mellem de statslige myndigheder pa nordisk plan er positivt, fordi det har
en afsmittende virkning pa administrationen og de politiske tiltag inden for friluftslivet
i de enkelte nordiske lande.

- OM ARBEJDET MED @STERS@LANDENE

Friluftsradet mener, at den nordiske model med held vil kunne overfares til samarbej-
det med de baltiske lande, bade med hensyn til indhold og organisering. Det skal natur-
ligvis, som i det nordiske samarbejde, ske pa baggrund af de enkelte landes situation og
behov.

En af de vigtigste opgaver for Friluftsradet vil her vare at oplyse om fordelene ved at
koordinere savel benytter- som beskytterinteresser omkring natur-, miljg- og frilufts-
spgrgsmal.

Samarbejdet med organisationer i de baltiske lande kan enten udvikles af Friluftsradet
og medlemsorganisationerne eller i et samarbejde med de nordiske lande.

Siden 1993 har Friluftsradet indgaet i et gstersgnetvark, kaldet "Keep Baltic Tidy". Fri-
luftsradet vil fortsat deltage i "Keep Baltic Tidy" pa betingelse af, at netverket holdes
abent for interesserede organisationer og ikke star i vejen for arbejdet i det allerede eksi-
sterende netveerk "Coalition Clean Baltic".

- OM EUROPA

En rekke politiske rammer for natur- og miljgpolitikken vil fremover blive fastlagt af
Den Europaiske Union, ikke blot i forhold til landene inden for EU, men ogsa med
virkning for lande, der i dag befinder sig uden for Unionen.
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Friluftsradet ser det derfor som en vigtig opgave at falge arbejdet bade i Den europe-
iske Union, i Europaradet og i andre europziske samarbejdsorganer samt sgge at
pavirke den politiske og administrative proces i EU og i Europa i gvrigt.

Friluftsradet vil her primart sgge indflydelse via sine medlemskaber af FEEE og EEB
samt via den danske regering og danske myndigheder. Radet vil naturligvis desuden
benytte sig af samarbejdet med de medlemsorganisationer, der har et internationalt net-
verk.

| dag har Friluftsradet opnaet international anerkendelse som en serigst arbejdende
NGO-organisation,

92-GRUPPEN
- OM RIO OG MILJ@BISTAND

De danske myndigheder drager i stigende grad nytte af Friluftsradets ekspertise i for-
skellige udvalg med internationalt arbejde. For eksempel er Friluftsradet reprasenteret i
Den Radgivende Komité for Miljgstatteordninger.

| forbindelse med etableringen af Folketingets Miljg- og Katastroferamme (MIKA) har
Friluftsradet givet udtryk for, at der ber ydes bistand til savel naturbeskyttelses- som
miljgprojekter. Det er ogsa vigtigt at styrke lokale grupper og myndigheder, at inddra-
ge natur- og miljgspargsmal i undervisningen og at styrke offentlighedens deltagelse.
Der er nedsat et felles, radgivende udvalg mellem de to MIKA-ansvarlige ministerier
(hhv. Miljg- og Energiministeriet og Udenrigsministeriet) med reprasentation fra en
reekke organisationer. Friluftsradet er reprasenteret i udvalget med en suppleantpost via
samarbejdet i 92-Gruppen.

Der er udarbejdet en MIKA-strategi for samarbejdet med den danske ressourcebase.
Miljg- og udviklingsorganisationerne er en del af denne ressourcebase, og myndighe-
derne vil gerne se flere "folkeligt forankrede™ projekter iveerksat. Der synes dog at veere
en rekke forhindringer, herunder det komplicerede aftalegrundlag, for at flere af de fol-
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kelige organisationer kan veere med. Disse er delvist, men ikke fyldestgerende, behand-
let i "Undersggelse af den danske ressourcebase for DANCEDs aktiviteter”, DTI,
1996. Friluftsradet vil som paraplyorganisation gerne vare med til at diskutere og finde
lzsninger pa disse problemstillinger.

Friluftsradet deltager pa lige fod med en rekke medlemsorganisationer i 92-Gruppens
arbejde.

92-Gruppen er et bredt samarbejde mellem 16 danske miljg- og udviklingsorganisatio-
ner, som arbejder aktivt med en opfelgning af FN's Miljg- og Udviklingskonference i
Rio de Janeiro i 1992. Dette sker gennem deltagelse i de internationale forhandlings-
forlgb i forbindelse med f.eks. Klimakonventionen, Biodiversitetskonventionen og
Kommissionen for Baredygtig Udvikling.

Friluftsradet mener, at 92-Gruppen ikke alene bar forholde sig til opfelgningen i de
internationale forhandlinger og aftaler, men ogsa til Danmarks egen opfglgning af Rio-
konferencen, og at oplysningsvirksomhed ligeledes bgr vere en opgave for gruppens
medlemmer.

Friluftsradet vil, i de enkelte sager varetaget af 92-Gruppen, lade sig reprasentere som
medlem af 92-Gruppen af den eller de organisationer, som besidder den pakrevede
ekspertise.

@VRIGE INTERNATIONALE FORBINDELSER
- OM EEB, IUCN OG FICC

| 1975 var Friluftsradet med til at stifte EEB, European Environmental Bureau, som
omfatter en lang reekke af Europas naturbeskyttende og naturbenyttende organisatio-
ner. Sekretariatet er placeret i Bruxelles og varetager organisationens daglige kontakt
med EU-Kommissionen og udmarker sig som en stor informationsressource samt som
arranggr af seminarer og konferencer.

De danske EEB-medlemmer er falgende: Danmarks Naturfredningsforening, Dansk
Ornitologisk Forening, Friluftsradet og WWF Verdensnaturfonden. De danske medlemsor-
ganisationer tager relevante initiativer i forhold til arbejdet i den europaiske organisa-
tion.

Friluftsradet har i samarbejde med Danmarks Naturfredningsforening og WWF Ver-
densnaturfonden givet EEB gkonomisk stgtte til administrationen.

Friluftsradet er medlem af IUCN, The World Conservation Union, som er en verdens-
omspandende naturbeskyttelsesorganisation uden for FN-regi. [IUCN blev grundlagt i
1948 og har bade stater, regeringskontorer og NGO'er som medlemmer. Organisatio-
nen ligger i sin malsetning om naturbeskyttelse tet op af Brundtlandsrapportens anbe-
falinger om en bearedygtig udvikling. IUCN har veret drivkraften bag en biodiversi-
tetsstrategi for Europa.

Friluftsradet er under IUCN tilmeldt Commission on Education and Communication og
sgger gennem arbejdet i European Committee for Environmental Education at koordinere
aktiviteter mellem FEEE og IUCN.

Friluftsradet har siden 1950'erne varet medlem af FICC, Federation Internationale de

Camping et de Caravaning. Friluftsradet er medlem af FICC's forretningsudvalg og
FICC's gruppe for EU-kontakt.
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Friluftsradet star for salg af FICC's internationale campingkort, der udstedes af primaer-
organisationer, og har taget aktivt del i bestrebelserne pa at udvikle en miljgprofil for
FICC og forbedre campingkortet til gavn for brugerne.

FRILUFTSRADET VIL:
stgtte og inspirere til oprettelse af paraplyorganisationer for friluftsliv i andre lande,
bl.a. ved at afholde en konference om friluftslivets vilkar i Europa og om hvordan fri-

luftsorganisarioner etableres

fortsat arbejde for at styrke kontakten til friluftsorganisationer i andre lande

arbejde for de principper, der er fastlagt i den nordiske resolution "Retten til fri feerdsel i
natur"

i samarbejde med de nordiske friluftsorganisationer udarbejde en pjece om fardsel i
naturen i de nordiske lande - herunder om forskelle og ligheder landene imellem

opfordre Nordisk Ministerrad til fortsat at ivarksaette og gennemfare udredningsopga-
ver omkring friluftsliv, f.eks. om en nordisk strategi fot et baeredygtigt og flersidigt fri-

luftsliv, som tager hensyn til natur- og kulturindholdet pa land og i by

etablere en tttere kontakt til de danske repraesentanter i relevante arbejdsgrupper
under Nordisk Ministerrad

i samarbejdet med friluftsorganisationer i lande uden for Norden fremdrage fordelene
ved den nordiske model for forenings- og organisationslivet
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e pavirke myndighederne i gstersglandene til, under arbejdet med Helsinki-konventio-
nens gennemfarelse, at ivaerksaette og gennemfare felles udredningsopgaver m.m. om-
kring et baredygtigt og flersidigt friluftsliv og en baredygtig turisme i gstersglandene

e i samarbejde med medlemsorganisationer bringe naturbenyttende og naturbeskyttende
organisationer i gstersglandene sammen til fremme af friluftsliv under hensyntagen til
natur og milje

e opfordre den danske regering til at arbejde for, at friluftsliv og rekreation far en synlig
placering i forhold til EU-Kommissionens administration og arbejde
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Biologforbundet « Boligselskabernes Landsforening  Barne- Og Ungdomspadagogernes
Landsforbund « Camping Club Danmark e Danhostel Danmarks Vandrerhjem « Dan-
marks 4H « Danmarks civile Hundefgrerforening « Danmarks Cykle Union ¢ Dan-
marks Idraets-Forbund ¢ Danmarks Jegerforbund  Danmarks Landboungdom e
Danmarks Lererforening « Danmarks socialdemokratiske Ungdom  Danmarks Sports-
fiskerforbund « Danmarks Turistrad « Danmarks Tursejler Forening « Dansk Amatgr-
fiskerforening ¢ Dansk Autocamper Forening ¢ Dansk Automobil Sports Union e
Dansk Bjergklub ¢ Dansk Camping Union  Dansk Caravan Klub ¢ Dansk Cyklist
Forbund ¢ Dansk Faldskarms Union ¢ Dansk Firmaidratsforbund  Dansk Folke Ferie
e Dansk Forening for Rosport « Dansk Golf Union  Dansk Islandshesteforening e
Dansk Kano og Kajak Forbund ¢ Dansk Land-Rover Klub ¢ Dansk Legeplads Selskab
 Dansk Lejrskole Forening  Dansk Naturist Union ¢ Dansk Orienterings-Forbund e
Dansk Ornitologisk Forening ¢ Dansk Ride Forbund ¢ Dansk Sejlunion ¢ Dansk
Skiforbund « Dansk Skytte Union  Dansk Ungdoms Fallesrad « Dansk Vandrelaug e
Dansk Vandski Forbund e Danske Baptisters Spejderkorps ¢ Danske Gymnastik- og
Idreetsforeninger » Det Danske Spejderkorps ¢ DK Camping Club ¢ DK-Camp «
DMU-Danske Fritidssejlere ¢ FDF, Frivilligt Drenge- og Pige-Forbund « Forenede
Danske Motorejere » Foreningen NOAH e Foreningen til Dyrenes Beskyttelse i Dan-
mark ¢ Geografforbundet ¢ KFUK-Spejderne i Danmark, de grgnne pigespejdere o
KFUM-Spejderne i Danmark e Kolonihaveforbundet for Danmark  Kongelig Dansk
Aeroklub « Landsforbundet DUI-Leg og Virke e Landsforeningen af Ungdoms-
skoleledere « Landsforeningen Frie Bgrnehaver og Fritidshjem < Landsforeningen Natur
0og Ungdom e Landsforeningen Ungdomsringen < Missionsforbundets Spejdere e
Naturvejlederforeningen i Danmark ¢ Samvirkende danske Turistforeninger e Sct.
Georgs Gilderne i Danmark « WWF Verdensnaturfonden « Campingradet » Dansk
Forum for Natur- og Friluftsliv e« Danske Skov- og Landskabsingenigrer « De Sam-
virkende Invalideorganisationer e« Det Danske Haveselskab « Fiskeringen ¢ Foreningen
af Danske Turistchefer e Foreningen af Frie Ungdoms- og Efterskoler « Historisk-
Arkeologisk Forsggscenter e Idéveerkstedet De Frie Fugle « Kongskilde Friluftsgard e
Landsforeningen for Bygnings- & Landskabskultur e Landsforeningen Praktisk @ko-
logi « Sammenslutningen af Danske Smager « Sj&llandske Sports og Lystfiskerfore-
ningers Samarbejdsudvalg « Skjern-Egvad Museum e Stads- og Kommunegartner-fore-
ningen e Sydslesvigs danske Ungdomsforeninger « Zoologisk Have




