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Kommentar til arets miljpgkonomiske vismandsrapport
med fokus pa kapitel 2: "Rekreative vaerdier i by og land"

Friluftsradet glaeder sig over, at de gkonomiske vismaend har valgt at lade et af arets temaer i rapporten
til Det Miljggkonomiske Rad handle om rekreative vaerdier i by og land. Friluftsradet anerkender vis-
mandenes analyser og finder, at rapportens behandling af emnet er bade fagligt velunderbygget og
bredt funderet.

Friluftsradet har iszer noteret sig felgende anbefalinger fra vismaandene:

e "Udbuddet af rekreative omrader er for lavt i en samfundsgkonomisk forstand, hvis det overlades til mar-
kedsmekanismerne alene. Det er derfor en offentlig opgave at sikre udbuddet af rekreative muligheder."
Vismandene peger p3, at dette kan ske pa flere mader, bl.a. gennem en regulering af adgangs-
reglerne. Friluftsradet finder i denne analyse og konstatering fra vismaendene yderligere be-
lzeg for fortsat at papege over for Miljgministeriet og kommunerne, at myndighederne ma
spille en langt mere aktiv rolle pa dette omrade, og at aendringer af de generelle adgangsregler
i lovgivningen er et middel, som med fordel kan tages i anvendelse.

e | rapporten til Det Miljpgkonomiske Rad peger vismaendene pa vigtigheden af, at naturbevarel-
se, adgang og tilgaengelighed samtankes som en helhed, nar der arbejdes med naturforvaltning:
"For at sikre en langsigtet adgang til naturomrdder, bgr adgang i stgrre grad inddrages ved skabelse af ny
natur. Eksempelvis bgr man overveje mulighederne for gget adgang til de permanente og obligatoriske
randzoner langs vandlgb og sger, som introduceres med Grgn Vakst. Ligeledes bgr det overvejes, om en
stgrre del af den planlagte skovrejsning kan tilgodese rekreative muligheder ved dels at sikre offentlighe-
dens adgangsmuligheder og dels prioritere bynzer beliggenhed". Friluftsradet havde gerne set, at der
i rapporten var udbygget med eksempler pa dette omrade. Der kunne fx vaere beskrevet, hvor-
dan der netop ikke er inddraget denne hensyntagen i statens brug af "miljgmilliarden", bl.a. i
forbindelse med en reekke vadomradeprojekter.

e Rapporten peger flere steder pa de fordelingspolitiske konsekvenser af de rekreative goders be-
liggenhed. Eksempelvis, at der ved oprettelse af nationalparker i yderomrader tilgodeses en
prioritering af weekend- og ferieudflugter pa bekostning af de rekreative ture i hverdagen.
Friluftsradet er enig med vismaendene i denne konstatering og anbefaler, at denne del af rap-
porten udbygges med yderligere analyser af den fordelingspolitiske skaevvridning af natur og
rekreative goder. Der er fx omrader af Danmark, hvor der stort set ikke findes offentligt ejet
skov, og hvor man som borger derfor ikke har mulighed for at gd en maneskinstur med sin el-
skede i skoven eller ga ud i naturen og se solopgangen. Dette grundet i lovgivningens forskellige
adgangsbestemmelser for adgang til henholdsvis offentlige og privatejede naturarealer samt
den markante fordelingspolitiske skaevvridning af offentligt ejet skov.
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e Arets rapport er inde pa den optimale ansvarsfordeling mellem staten, regionerne, kommuner-
ne og privatpersoner, nar det drejer sig om at tilvejebringe rekreative muligheder. Det er ikke
ngdvendigvis oplagt, at kommunerne er den rette myndighed til at |gfte eksempelvis en raekke
landskabs- og naturgoder samt rekreative hensyn, som deekker mere end én kommune eller
dakker nationale interesser. Vismaendene anbefaler, at der inden for de naermeste ar gennem-
feres en evaluering af kommunernes indsats pa dette omrade med henblik pa at bedgmme
kommunernes lgsning af opgaverne med (rekreation og) naturforvaltning.

Friluftsradet er enig i denne anbefaling, men kommunerne ma have en fair mulighed for at
Ipfte opgaverne (arraekke), og tiden til denne evaluering er derfor ikke moden endnu. Nar ti-
den kommer, vil det vaere oplagt samtidig at inddrage en evaluering af, i hvilket omfang de
opgaver i relation til naturforvaltning og rekreativ interesse, der varetages af staten og regio-
nerne, er placeret hos rette myndighed.

¢ Friluftsradet finder det spaendende, at vismandene peger p3, at princippet om erstatningsna-
tur (kendt fra skovloven), med fordel kan udbredes til brug i forbindelse med natur og rekrea-
tive omrader - bade i det dbne land og inde i byerne. Det er iszer interessant, at der peges pa,
at erstatningsnatur ikke blot skal vurderes pa parametre som areal, flora og fauna, men ogsa
gennem inddragelse af de rekreative muligheder, hvor bade adgangsmuligheder og tilgaengelig-
heden skal inddrages som faktorer. Sadanne bredere kriterier kunne fx laegges til grund for bru-
gen af de geeldende regler i skovloven og i forbindelse med fx anlaegslove for store infrastruk-
turanlaeg (motorveje) og vindmglletestcentre.

e Friluftsradet noterer sig vismandenes anbefaling af, at der i hgjere grad tages almen kendte
gkonomiske varktgjer i brug i forbindelse med veerdisaetning af de rekreative goder - cost-
benefit analyser, samfundsgkonomiske vurderinger af nye projekter i forbindelse med VVM-
redeggrelse m.v. Friluftsradet er som sadan ikke modstander af en gget brug af de naevnte
vaerktgjer, men gnsker at advare om, at vaerktgjerne ikke ggres for bureaukratiske. De rekrea-
tive goder er ogsa goder, som der ligger store almenmenneskelige vaerdier og holdningsmaessige
argumenter bag.

¢ Friluftsradet har stor forstaelse for vismandenes konstatering af, at en praamis om lokal op-
bakning til nationalparker er problematisk. Friluftsradet har sympati for en aktiv inddragelse
af lokalbefolkningens inddragelse i nationalparkprocessen, men finder det i lighed med vis-
mandene problematisk, nar en sadan praamis kan blokere for nationale interesser.

e | kapitel 1 om Landbrug dokumenterer arets rapport til Det Miljggkonomiske Rad, at de omfat-
tende landbrugsstgtteordninger medfgrer kunstigt hgje priser pa landbrugsjord, og at dette
medfgrer en forvridning af arealanvendelsen i det abne land til ugunst for natur og rekreative
interesser. Friluftsradet havde gerne set, at denne problemstilling var trukket tydeligere frem
med en anbefaling om politisk klarere at tage stilling til denne arealmaessige skavvridning af
interesserne i det dabne land pa basis af samfundsmaessige gkonomiske vurderinger. | forbin-
delse med fx fredninger, anleeg af nye vadomrader, udlaeg af dyrkningsfri zoner og sendret lov-
givning pa adgangsomradet er priserne set ud fra en samfundsmaessig gkonomisk vurdering
urimelig hgje, idet landmaendene veaegter priserne pa jorden ud fra et privatgkonomisk syns-
punkt.
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o Friluftsradet noterer med stor tilfredshed, at rapporten anbefaler, at Danmark ggr brug af at
overfgre op til 20 % af den generelle landbrugsstgtte til bl.a. miljgbetinget landbrugsstgtte og
at der peges p3, at dette giver mulighed for, at stgtte til landbruget kan ga hand i hand med
naturbeskyttelsen.

e Det ville styrke rapporten fra De @konomiske Vismaend, hvis der var fremkommet yderligere
analyser og anbefalinger pa tvaers af kapitel 1 og 2 om henholdsvis Landbrug og Rekreative
veerdier i by og land. Friluftsradet havde gerne set, at rapporten havde forholdt sig mere ind-
gaende til landbrugets arealer. Det havde vaeret interessant, om rapporten mere dybdegaen-
de havde forholdt sig til de samfundsgkonomiske gevinster, der kan opnas, hvis landbru-
get tvinges til at opgive dyrkningen af de store arealer, som det ikke er gkonomisk rentabelt
at dyrke og som ud fra et samfundsgkonomisk perspektiv burde udlaegges til natur og rekrea-
tiv udnyttelse.
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Flere oplysninger kan fas hos:
e Medlem af Det miljggkonomiske Rad, Friluftsradets formand, Lars Mortensen, pa tlf. 21 44 35 33
e Leder af politisk sektion i Friluftsradet, Anker Madsen, tiIf. 61 79 88 15

Friluftsradet er paraplyorganisation for 91 organisationer inden for friluftsliv, natur og miljg. Rddet varetager sdvel
organisationernes som den almene befolknings interesser og forsgger gennem bl.a. kampagner, projekter og poli-
tisk lobbyarbejde at fremme mulighederne for friluftsliv. Friluftsraddet administrerer “Tips- og Lottomidler til Frilufts-
liv”.

Friluftsradet er sekretariat for FEE (Foundation for Environmental Education), der arbejder med miljgundervisning i
over 50 lande verden over gennem FEE-programmerne “Blue Flag”, ”Eco-Schools”, Young Reporters for the Envi-
ronment”, “Learning about Forests” and “Green Key”.
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