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Friluftsrddets kommentarer til lovgennemgang - udkast til dispensation
for gennemgang af Skovloven

Friluftsrddet takker for muligheden for at kommentere p& udkastet til dispensation for lov-
gennemgang af Skovloven.

Redegerelsen ber forholde sig bade til offentlig og privatejet skov

| sit svar til ministeriet juli 2021 bakker Friluftsrddet op bag forslaget om at gennemgéd Skov-
loven med det formdl at afdaekke barrierer og begraensninger i loven for fremme af biodiver-
sitet og afdaekke barrierer og begraensninger i forhold til at understgtte offentlighedens ret
til at faerdes og opholde sig og udeve diverse friluftsaktiviteter i skoven. Friluftsrddet gnsker
endnu engang at understrege, at det er afggrende, at denne gennemgang vedregrer bade
privatejede og offentligt ejede skove, herunder skove ejet af bdde staten, kommunerne og
institutionelle investorer. Redegegrelsen bor pd de forskellige emneomrdder tydeligt redegere
for Skovlovens rammer for de forskellige ejerformer og for de forskellige ejerformers
administrationen af loven.

Overvejelser om definition af, hvad skov er — behov for ny definition?

| de kommende artier forventes op mod 10 procent af det danske landareal at skulle skifte
arealstatus til skov. Ndr det samtidig forventes, at store dele, ikke mindst af de offentligt
ejede skove, vil eendre karakter i retning af mere urart skov og med deraf feerre veje og stier i
skovene, er det helt centralt at se pd de barrierer og begraensninger, som denne aendring af
naturtypen skov vil pddrage regelseettet for forvaltning af skov og ikke mindst regelsaettet
for offentlighedens faerdsel i skovene og for mulighederne for at udgve friluftsaktiviteter i
skovene. Der er politisk afgivet hensigtserklaeringer om, at pd sigt skal op mod 25 procent af
det danske landareal veere daekket af skovlandskaber og derfor mé det antages, at denne
naturtype i fremtiden i hgjere grad vil danne grundlag for borgernes brug af naturen til re-
kreation, sundhedsmaessige aktiviteter og friluftsudevelse.

Friluftsraddet stotter, at der i lovgennemgangen geres rede for, hvorledes skovbegrebet af-
graenses og hvilke konsekvenser en fastholdelse af den nuvaerende definition af skov jaevn-
for Skovloven vil have fremover i forhold til en opdateret definition af skovbegrebet. | en for-
valtningsform, hvor skoven omlaegges til naturnationalpark eller urgrt skov og sdledes i hg-
jere grad overlades til ikke styrede udviklingsprocesser, vil der eksempelvis i skoven opstd
flere lysdbne udyrkede arealer, bl.a. heder, moser, klippepartier, overdrev, indsander samt
udyrkede graesningsarealer, f.eks. ferske enge eller strandenge. Disse arealer vil naeppe
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fremover kunne falde ind under den nuvaerende skovdefinition. Friluftsrddet anbefaler, at der
sdledes redegeres for de konsekvenser, det har for forvaltningen m.m., at Skovloven og Na-
turbeskyttelsesloven definerer skov pd forskellige mdder. Hvordan skal offentligheden ek-
sempelvis stille sig til et udyrket areal inde i "skoven”, hvad angdr feerdsel, hvis offentlighe-
den ikke kender forskel pd de to loves forskellige definitioner af skov? Giver det mening fort-
sat at opretholde de bestemmelser, som forbyder offentligheden at faerdes i (privatejet)
skov/skovlandskab pd udyrkede arealer, mens det vil vaere tilladt at feerdes pd privatejede
udyrkede arealer uden for skoven/skovlandskabet? Der er behov for at ggre sig overvejelser
om betimeligheden af den nuvaerende definition af skov — seerligt i forhold til Naturbeskyttel-
seslovens bestemmelser om offentlighedens adgang til naturen.

Friluftsrddet har noteret sig, at der i den disposition for gennemgang af Skovloven, som mi-
nisteriet fremsendte 8. juni 2021 (" Overordnet disposition til fase 1 — lovgennemgang af ud-
valgte emner’, J.nr. 2021-4675) indgdr et punkt under Skovloven: " Lasningsforslag ift. at for-
bedre rammerne for adgang, friluftsaktiviteter og -faciliteter og lokale Udviklingsmulighe-
der” Det undrer Friluftsrddet, at dette punkt imidlertid ikke fremgdr af ministeriets "Udkast
til disposition for gennemgang af skovioven — baseret pa ekstern hering sommeren 2021”
dateret 25. maj 2022. Friluftsrddet vil opfordre til, at det fastholdes, at der i gennemgangen
af Skovloven ikke alene peges pd barrierer, men ogsd peges pd lgsningsmuligheder i forhold
til at forbedre rammerne for adgang, friluftsaktiviteter og -faciliteter.

Friluftsrddet tillader sig i denne forbindelse at pege pd, at det af " Kommissorium for lovgen-
nemgang som opfelgning pd natur og biodiversitetspakken” dateret 4. maj 2021 ganske ty-
deligt fremgar: "a) Skovioven. Mulige barrierer og begraensninger i Skovioven for at fremme
biodliversitet og understotte adgang og friluftsaktiviteter m.v. skal afdaekkes. Der skal endvi-
dere udarbejdes forslag til at hdndtere disse barrierer og begreensninger’ (Friluftsrédets
fremhaevninger).

Skovlovens formdl

Friluftsraddet stotter, som det fremgdr af udkastet til disposition for lovgennemgangen, at der
skal redegeres for Skovlovens formdlsbestemmelser. Friluftsrddet anbefaler, at der redege-
res for alle elementerne i Skovlovens formdlsbestemmelser om dels at fremme baeredygtig
drift af landets skove forstéet som inddragelse af sével gkonomiske som gkologiske og soci-
ale veerdier og dels det forhold, at der ved lovens administration ud fra en helhedsbetragt-
ning skal tilstreebes at fremme opbygningen af robuste skove, sikre skovens produktion, be-
vare og @ge skovenes biologiske mangfoldighed og ikke mindst sikre, at hensynet til land-
skab, naturhistorie, kulturhistorie, miljgbeskyttelse og friluftsliv kan tilgodeses. Redegarelsen
bor forholde sig til lovens bredde formdl og ikke alene til dele af formalsbestemmelserne.

| denne forbindelse begr rapporten ogsd redegere for, at loven preeciserer, at ejerne i offent-
ligt ejede skove bl.a. skal sikre, at hensynet til landskab, naturhistorie, kulturhistorie, miljgbe-
skyttelse og friluftsliv kan tilgodeses. Friluftsrddet forudsaetter sdledes, at der ogsd inddra-
ges overvejelser vedrgrende Miljgministeriets egen administration af Naturstyrelsens skove.
Eksempelvis har Naturstyrelsen de sidste godt 20 dar givet borgerne tilladelse til at benytte
Styrelsens skove ud over, hvad der er angivet i Naturbeskyttelsesloven og Bekendtgerelse
om offentlighedens adgang til at feerdes og opholde sig i naturen. Friluftsrédet forventer, at
dette faktiske administrationsgrundlag for Naturstyrelsens skove indgdr i analyserne, og at
det anbefales, at disse bestemmelser efter op mod 20 drs brug fremover indskrives i Natur-
beskyttelsesloven eller i de relevante bekendtgerelser, sdledes at borgerne har mulighed for
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at gore sig bekendt med et offentliggjort, klart, entydigt og ajourfert grundlag for Natursty-
relsens administration af Styrelsens skove.

Skovens vej- og stisystem

Friluftsrddet ser gerne, at der i rapporten redegeres for krav til og mulighederne for at opret-
holde et vej- og stisystem i skoven. Ved udlaeg af skove til eksempelvis urgrt skov og ophar
af produktion i skoven vil der ikke ud fra produktionsmaessige overvejelser veere behov for at
opretholde eksempelvis skovveje i hidtidigt omfang. Hvordan sikres opretholdelse af et vej-
og stisystem i skoven med henvisning til lovens formdlsbestemmelse om hensyn til friluftsli-
vet? Der er behov for nogle beskyttelses- eller minimumsbestemmelser for skovens vej- og
stisystem. Der bgr samtidig geres overvejelser om, hvorledes man kan sikre forbedringer af
skovens vej- og stisystem for den rekreative brug af skoven.

Af dispositionen for rapporten fremgdr, at der pdteenkes et afsnit om ”Belysning og beleeg-
ning af cykelstier’. Friluftsrddet ensker, at spgrgsmdlet om belysning og belaegning omfatter
alle typer stier og veje i skoven.

Skovlovens manglende krav om relationer til lokal- og civilsamfundet

De forskellige skovcertificeringssystemer stiller forskellige krav til skovejeren om at indgé i
dialog om skovens drift og forvaltning med lokalsamfundet og civilsamfundsaktgrer. Natur-
styrelsen har igennem de seneste dartier driftet skovbrugerrdd/brugerréd og segt en sddan
dialog. En gennemgang af Skovloven bar ogsd forholde sig til, hvorvidt dialog med lokal-
samfundet om forvaltningen af skoven kan indarbejdes som generelt krav i Skovloven.
Kunne der eksempelvis stilles krav om en vis form for offentlighed omkring driftsplaner eller
stilles rammer op for dialog mellem lokale borgere, brugere og ejere? Sddanne krav kan
geelde alle skove eller alene visse af de skove (f.eks. starre skove), som er omfattet af Skov-
loven.

Tilskud og bedre raddgivningsindsats

Af udkastet til disposition for lovgennemgangen af Skovloven fremgdr, at der pdteenkes et
kapitel 2.5 om "7ilskud og rddgivningsindsats”. Friluftsrddet ser gerne, at der indgér overve-
jelser om i hvilket omfang der ogsé ber tilbydes tilskud og réddgivning omkring friluftsliv og
friluftslivsfaciliteter, s der ikke alene ydes tilskud og rddgivningsindsats omkring udvalgte
dele af lovens formdlsbestemmelser. Tilskud og rddgivning ber forholde sig til alle dele af lo-
vens formdal.

Hegning af skoven

Ifelge Naturbeskyttelovens § 23 mad der ikke opsaettes usesedvanlige hegn omkring skove.
Skovloven § 8 tillader opsaetning af hegn inde i skoven til skovgraesning (max 10 procent af
arealet), idet det preeciseres, at hegning til skovgraesning ikke mé forringe mulighederne for
offentlig faerdsel og ophold. Friluftsrddet ser gerne disse bestemmelser opretholdt. Lovgen-
nemgangen begr ogsd forholde sig til lovens bestemmelser for hegning af skoven og hegn
inde i skoven.

Anlzeg og bygninger i skoven

Af udkastet til dispositionen for gennemgang af Skovloven fremgdr, at der pdtaenkes et af-
snit om "Skure og lig. Til fx skoler, lokale uadviklingsmuligheder og friluftsfaciliteter”. Frilufts-
rédet er usikker pd, hvad ministeriet mener med betegnelsen "/lokale uaviklingsmuligheder™?
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Friluftsrddet er fortsat tilhaenger af en restriktiv praksis for at etablere anleeg og opfere byg-
ninger i skove. Nd&r der i lovgennemgangen laegges op til at foretage en naermere vurdering
af Skovloven pd dette omrdde, forventer Friluftsrddet, at der som en afgerende parameter i
denne vurdering skelnes mellem erhvervsmeessig brug af sddanne anlaeg og bygninger og
almennyttige foreningers brug. Friluftsrddet finder, at denne form for anlaeg og bygninger i
skoven grundlaeggende ikke kan og skal tillades til eksklusiv brug af erhvervsmaessig karak-
ter, eksempelvis udlejningshytter, eksklusive overnatningshytter, glampingfaciliteter og jagt-
hytter. Friluftsrddet ser derimod gerne, at der i lovgennemgangen ses pd rammerne for at
bedre mulighederne for spejderhytter, skovbgrnehaver og lignende byggeri, der seerligt tilgo-
deser bgrns og unges friluftsliv.

Skovloven bgr opretholde forbud mod eller en meget restriktiv dispensationspraksis for
etablering af bygninger og anlzeg af erhvervsmaessig karakter.

Erstatningsskov

Skovloven indeholder en reekke bestemmelser omkring erstatningsskov i de tilfaelde, at
fredsskovspligten ophaeves pd et skovareal. Ministeren kan fastsaette nsermere regler om er-
statningsskov, herunder om erstatningsskovens storrelse, Friluftsréddet ser gerne, at der i
lovgennemgangen redeggres for og geres overvejelser omkring forbedring af bestemmel-
serne omkring erstatningsskov.

Tilsyn med overholdelse af Skovloven, herunder dispensationer fra Skovloven

Friluftsrddet vil pege pd, at der i rapporten bar geres overvejelser omkring, hvorvidt der er et
tilstraekkeligt tilsyn med overholdelse af loven ikke mindst med diverse givne dispensationer
til hegning og etablering af bygninger og anlaeg.

Skovloven og ministeriets overvejelser i Lovkompasset

| forbindelse med ministeriets overvejelser omkring Lovkompasset har der veeret stillet
spergsmdlstegn ved det belejlige i fortsat at opretholde Skovloven som en saerlov pd natur-
omrddet. Ville det ikke vaere passende at lade Skovlovens bestemmelser omkring natur i he-
jere grad koordinere med og indgd sammen med andre naturbeskyttelsesbestemmelser i et
andet lovgivningsmaessigt set up? Friluftsrddet anbefaler, at lovgennemgangen ogsé rede-
gar for de overvejelser omkring Skovloven, som der er fremfert i det hidtidige arbejde med
Lovkompasset.

Friluftsradet deltager gerne i det fortsatte arbejde omkring lovgennemgangen

Friluftsrddet kommenterer gerne udkastet til rapporten om lovgennemgangen af Skovloven
og deltager gerne i et mgde i ministeriet herom, ligesom Friluftsrddet gerne stiller sig til rd-
dighed for eventuel deltagelse i en workshop med ministeren og aftaleparterne bag lovgen-

nemgangen.

Chefkbnsulent, politik
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